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Relator :- o Sr. mMinistro CARVALHO NOURAO

: RELATORTIO

O SR. MINLSTHO CaRVALHO MOUR&O (relator)-
Sr. rresidente, nao é do meu costume - V.Excia. e
o Iribunal o sabem - ler as peticOes de habeas -

: COruus . Sempre as resumo,; porgue, vig de regra,

;‘ 880 muito.loﬁgas e cont@m excusadas divagagoes.

3 Reiativamente so pedido ora em julgamento, nio ti

: ve tempo de escrever.o voto, nem mesmo de relér a
peticao. Ao recebel-a, para despacho, li-a - &
certo - com a maxima attenggo, mas, devolvidos
0s.autos & secretaria .para que se solicitassem in
formacoes ao Sr. Ministro de Justica, S.Excia.m’as
enviou no sabbado, & tarde, quando o expediente do
iribunal jd estava encerr&ado. S. Excia. m’as en -

- viou por porta@or 4 minha resicencia particular,

v com a recommenusgao de gue me fSsse entregue o of-
ficio em mgo. -E assim aconteceu. Por esse motive
nao foi possivel communicar-me com a Secretaria,on
de se achavam o0s ﬁu*oos, qQue, s6 agora,chegau-me 4s
maos. Eis por uue estou impossibilitade de resu -
mir a peticao.
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Além disso, o assumpto € muito interes-
sante e de excepcional importancia. A peticao foi
| redigida por um mestre em uUlreito Constitucional.

‘ Poucas divagagoes contém. Assim sendo; serd de
toda a conveniencia 1él-a na integra, como vou fg
zer (L&).

Embora ao impetrante paurecesscm desneces-
sarias informecoes do Ministro sobre o seu pedido;
attendendo a yue, por motivos de forca maiol, nao
havia elie juntado, como documento, & petigao ini-
cia%( sengo o protesto que apresentara ao delega -
do de policia, que presidia ao inguerito, para se
excusar de dep?r, € & gue novos Ifactos podem ter

b

4

surgldo que prejyudiquem 0 habeas-cDrpus, pareceu-

abz 2 me de bom aviso I;iat_:iil-as a0 titular da pasta da
!/

’ {
| ‘ﬂ' - Z,Justliga; 0 yue fﬂi, communicando a S,Exciéﬁ?%&ﬁul-

.\

"gamento do procesdo seria effectuado hoje.
Nesse interim, o impetramte enviou-me uma
oy

petigao, solicitapdo a juntaaa 4o exemplar de um
Jornal, no quel se acha o disgurso do deputado Al-

(Y N

f berto Alvares, em replica § oracao proferiua pelo
/:f%i::ub.'leader' Ga m=keris, sobre a licenga para o proces
\ . "o dos paclentes. antes de proseguir, devo recor-
AN
v \/

1! do parecer sobre- ésse pedido -

dar que o deputado Alberto Alvares foi o relator

Como dizia, o impetrante juntou a esse
peticao a publicacdo desse discurso, fazendo com-
mentarios tendentes a demonstrar gue a prisao dos
pacientes f@ra ordenada, ou pelo menos ratificada,
pelo &r. rresidente da hepublica; pavendo 0 3r..i-
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nistro da Justiga assumido inteira responsabili -
dade na sua manutencao.

tendo pedido, j4 o sallentei,esclareci-
mentoe ao Sr. Ministro da Justiga, S.Excia. res-
pondeu-me em officio datado do ultimo sabbado,en-
viando-me as informacoes que se encontram a fls.
2% ¢ sa0 as seguintes: |

*Exmo., Sr. Ministro Joao k. de
Carvalho ourao.
Em resposta ao officio no

278, de 15 deste mez, no gual V.Ex,.
me transmitite, para informacoes,urs
peticao do ur. Joao Mangabeira im -
petrando uma ordem de habeas-corpus
em seu favor e no de Abguar Bastos,
Lomingos Velasco, Uctavio da Silvei-
ra, deputados e de Abel Chermont,
senador, tenho a honra de declarar

a V.Exclia. que os pacientes foram

e continuam presos por motivos at-
tinentes & segurance nacional, nos
termos e em virtude dos Decretos n@
702, de 21 de marco, e n? 915, de

21 de junho do corrente anno.

Cumpre-me accrescentar que da

.prisao foi dada sciencia 4 Seccao
Fermanente do senado, em mensagem de
S.Exclia. o or. Presidente da Repu -
blica, datada de 26 do referido mez
de marc¢o, tenuo sido o acto appro -
vado. rinalmente, a Camara dos De-

I
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putados, pela Resolugao ne 2, de

9 de Jjulho corrente, concedeu licen
¢a, soliicitada pelo Frocurador Cri-
minal da Republicae na Seccao deste
pPistricto, para processo dos mencig
nados parlamentares.

Aprovelto 0 ensejo para rei -
terar a V,Excia. os meus protestos
de alta estims e distincta conside-
racgao.

O Ministro da Justica e Ne -
g0ci08 .tnterliores:

(a) Vicente Rdo."
E o relatorio. ‘

- vOTO -

O SR. MINISTRO CARVALHO MOUREO €relator)-
Para cabal fundamentagao de meu voto sobre as duas
preliminares que cumpre estudar, pec¢o permissao pa

re. exPOr sobre estado de guerra e estado de sitio,
bem como sobre as immunidades parlaementares e o ha-
beas~-corpus n’esses perioecdos anormaes, slgumas con-

sidéragges; de ordem doutrinal.

Jesde 1ogo se note gue as normas que re-
gem 0 estado de guerra no direito publico interno
(normus constitucionaes, umas, e de lei ordinaria,ou-
tras), hem como as que regulam o estado de'sitio,
nada mais sao que & regulamentagéo do proprio *es-
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tado de necessidade,* a delimitacao legal d’este,

pars o0 Estado democratice, no exercicio de suas

funcgoes.
Pedindo subsidio 4 doutrinsa, por n&o ter-
mos a respelito lerlslagao completa, vejamos cue 8
slgnifica stado de guerra® e gue
que/ sighililica "esStadl de gilio™, nse-

quencias de um e guoro nas varias partes do terri-
torio nacional, com relaca0 4S5 pessoas e com res -
peito ds attribuigoes do roder Executivor Insisto
em dizeér que exporel esses principios, dirigindo-
me a illustres Jurisconsultos, como © $80 0S meus
collegas, nao com o intuito de os recordar, senao
pela necessicace loglica de estabelecer premissas
para chnegar g conclusao que exprlmlrd 0 meu voto,
convenientemente fundamentado oomdyﬁgibem a lel e
a magnitude do assumpto.

wuem diz estado de guerra, € incontesta-
vel, refere-se tao sdmente & guerrs internacioml.

Suas leis n&o se applicam 4 guerra civil., O esta-
do ue guerra presuppge condigaes estabelecidas
no Direito internacional, e determina a applicagao
de normas excepcionaes de Jireito Fublico 1lnterno.
Guerra internacional ¢é guerra no senti-

do stricto e technico-juridico, cujo conceito nao

se extende & iﬂsurreiggo senao quando o proprio

Estado atacado,aggredidd pelos insurrectos,nelles
reconhece a gualicade de "belligerantes®? Devo

confessar, de passagem, gué nao tenho noticia de
um Estado que haja reconhecido aos seus subditos

rebellados a gualicgaae de belligerantes.
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: O SK. MINIoTRC FLINLO CASau0 :- Ha Es-

tados que reconhecem.
: O sk. MINISIKO CARVALAQ MOURAO : Ep vir-
tude Ga immensa confusao que agora se tem feito
v n’estes assumptos € natural que deste augusto re-
cinto parta o esclarecimento, o mais cowpleto,acer
ca dessas nogoes que estdo sendo embaralhadas e
adulteradas.
Diz 8.Excia. o br. Ministro Plinio,alids
- muito bem, que guanao outro Estado reconmhece aos
insurrectos a gualidade de belligerantes, estes
@ héo de ser tratados como taes. E’ certo, mas tdo
.somente ﬁgggg; Kstado que como taes 0s reconheceu;
‘ . “ porque o recomhecimento de belligerancia por um
W'-— Zstado nao obriga a nenhum outro. No Uireito Pu-
blico interno, a guerra sé serd considerada "irnter-
nacional" quando .0 proprio zstado, atacado pela in-

surreiccao, reconhecer, nos insurrectos, a gualida-

',.. de de pelli;zerantes.'

O SR . MINISIRO PLINIO CASAUO :-£85 vezes.
o Estado é obrigado a reconhecer & forca.

O 8R. MINISYHO CakVALHO MOUREO :- ¥ ver-
dade que 0 Governo do Presidente Lingoln, na guer-
ra d@ S@cessdo, promulgou instruccdes nas yuses
eram applicadas aos confederados as lels da guerra §

,‘! internacional; mas nem por isso qual.,uer outro Es-
tado reconheceu aos confederados g quaiiaaae de

belligerantes. O intuito que ditou aapplicacgdo das

referidas "lnstruccgoes® para o Exercito fedeial foi
simplesmente humanitario. Nao ha nenhum acto do
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FPresidente Lincoln, embora luctasse com a mals
organlizada e sglida de todus as insurreigoes,que
dominava um blocox de territorios contiguos on-
ze BEstados da Uniaoc ,dirigilda por governo regular
durante varios anncs, & maior guerra civil da His-
toria, (jamais se viu tanto sacrificio,tanto enge -
nho e tamsnho poder dissipadoy por causa t&o in -
grata) nao ha nenhum acto do Presidente Lincoln
que reconhecesse, nos Confederados a gualidade de
belligerantes. wuUepols da victoria, o gue houve
nao foli g paz: foli g amnistia.

A gﬁerra internacional ha de ser guerra
entre Estedos. O Direito internacional nao conhe-
ce senao kstados ou entao (no desenvolvimento que

tiem tido nos ultimos tempos) pessoss Jjuridicas de
pireito internscional. A guerra naoc se admitte se

neo entre Estados ou,quando muito,entre um Estado,
e belligerantes fictos. ‘lem, por@m, a beiligeran-
cla efrfeitos limitados, pols gue 05 simples belli-
gerantes nao podewm, por exemplo, nomear diploms -
tas, praticar, emfim, actos peculiares dos Gover-

nos reconhecidos couo 4stados, membros ds commu -
nhao internacional.

Os principios (ue se applicam & guerra
civil sao outfos. Se a ells se applicam algumas

leis da guerra, isto se faz por analogia e por es-

pirito de huménidade; NUNCE COMO regra ce Direito
Fubtico, interno ou internacional.

Rebelde ¢ criminoso politico; nao € le -
gitimo pelligerante,

No estado de guerra dd-se, de Jjure, a ap-
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plicagao da lei marcial. O estado de guerra co -

mega pela declaragéo de guerra ou pela praticsa,
da. parte de forgas regulares de um Estado, de um
acto de hostilidade contra outro Estado.

wuando entra a lel marcial em vigor? Gual
o alcance, a extensao, os limites no espago da lei
marcial em tempo de guerra?

rodos os autores S80 concordes e € direi-
to vigente entre os povos civilizados (na rranca
€ ng ltalia, por exemplo)} gque, na imminencisa de
um ataque, por forga inimiga, a uma pracga ou for-
taleza,desde que a 1orca inimiga se ache a tred
dias de marcha, sgmente por esse facuvo, a praca
déke sér dec.zrada em estado de sitioc, ou pelo com
mendante supremo do exercito, ou, ainds pelo com-
mandantée da propria prags, no caso de estar impos-
sibilitado de se communicar com o commando em che-
fe. kste & o estado de sitio real, que importa,
de jggg,prbclamagéo da lei marcial; o que signifi-
ca transferencia, de jure, (nem sempre, de facto)
da juriédic¢io dos tribynaes ordinarios para o Com
mando militar, com as funcgoes legislativas que £G#
rem necessarias para a defesa efficiente da pracga,
pela autoridade militar, Que, assim, péﬁe derrogar
leis, ou estabelecer novas normas e comminar penas,
por meio do que chamam "“bandos" , ou editaes, ou,
Nisto consistdPestado de si-
tio real e taes sao os seus. effeitos.

ainda, proclamacoes.

Na pratica,
4 . : . .

porem, faz-se mister dar & lei marcial mais largo

ambito de acgdo, uue se concretiza no que se chama
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. a zona de operacoes, Que, nas guerras modernas

tende augmentar cada vez mals, porgquanto 0s ser-
/ vig¢os auxiliares e de seguranga, de natureza com-
plexa (servigos sanitarios, de remuniciamento, de
protecgao & retaguarda, ete.), carecem, para sua
efficiencia, de uma vasta zona. Esta € a denomi-
nads *zona de guerra*, que outra coisa nzo & se -
nao o theatro da guerra. Nao abrange ella qual -

quer outro'ponté do territorio do Estado, onde se
- ngo travem combates nem Se desenvolvam operacgoes
"".‘7" militares,%ccessorias, qua.es as gue consti-
:ﬂtuem 0s servigos de retaguarda. lal "zona de guer

ror isso, na malor parte dos paizes civilizados,

| # puciirn®s ra*, ¢ difficil de se caracterigar por si mesma.
| iz

Julga-se necessario gue um decreto governamental

<
Y | estabelega-lae o8 limlites.

! K esses limites,embora variem com as vi-

\ cissitudes da lucta, sao as fronteiras intranspo -
nivels da lel marclal. 0O estado de guerra, pro -
prismente dito, o estado de sitio real, sd existe
dentro desses limites; fdre dahi neo ha leimar -
cial. Hkis a razao por gue kuy Barbosa sustentou
que o estado de guerra nao eXlge,necegsariamente,

o estado de sitio; que o estado de sitio ndo de -
corre, Jjuridica e necessariamente, do estado de
‘?f suerra, €, para fanto, citou exemplos elogquentis-
simos, tirados da hfgtoria do nosso proprio paiz.
~ Assim € que o Srasil, durante cinco annos
esteve em guerra com o Faraguay, vendo duas de suas
provinclas 1invadidas e aevastadas pelo inimigo, e,

no emtanto, nesses longos cinco annos Jjamals se de-




2U—7-36. -lU- U.l’l’louro
5.0ama,

lyglds ) .
Hab.-Corp. n8 26.176 - D.wved. f%

cretou o estado de sitio.

Ainda ha pouco, quando o Brasil declarou
guerra & Allemanha, nao se décretou o estado de si-
tio. vivemos durante esse periodo em situagao nor-
o mal, constitucional, sob regime constitucional,sem
restricgoes. ror conseguinte, o estado de sitio,
n&o decorre, necessariamence, do estado de guerra.

Assim, em estado de guerra, fdra do thea-
tro da guerra, sem lel expresss n8o haverd estado
de sitio. | |

U estado ae sitlio, propriamente dito,se-
gundo a technica do nosso Direito Constitucional
aquelle que os autores francezes e muitos d’entre
08 italianos denominam "estado de sitio politico

gt ou ficto", tem effeitos menos amplos do que os do

vy esta do de sitio real,no estado de gzuerra. JTanto
| assim que nao imporﬁa na transrferencia da jurig -
dicgao ordinaria aos tribunaes militares.

Na rranga e na ltalia, € ce.to, entende-
Se gue,mesmo no estado de sitio politico ou ficto,
transfere-se, ou, a0 menos, pgde transferir-se a
Jurigdicgao ordinaria para os tribunaes militares.
iss0, por?m, de dard com as rest:icggés esta bele -
cidas na lei que declarar o estado de sitio.
¥ mas entre.nds o estado de sitio ficto nzo
autoriza, de modo. algum, a transferencia da juris-
dicgao dos tribunaes ordinarios para os tribunaes
militares. ,

Ne. guerra moderna, porém, sentiu-se a ne-

cessidade de medidas mais severas para toda a zona
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do paiz que nao faca parte do theatro da guerra;
attendendo & magnitude d®esta, que nao é mais,co-

mo outr'org/lucta de governo contra governo, de
€Xercitos profissionaes contra exercitos profis -
sionses, mas guerra de povos contra povos, na gual
se mobilizam todas ws forcg:s e recursos da aggq,
para a victoria, Fol por isso que a rranca, a

2 de agosto de 1914, logo que foi invadida a Bsel-
gica pela Allemanha, declarou, por decreto, o eg-
tado de sitio para todo o territorio francez e mais
para a Argella; o que constituiu facto virgem. Neg
se decreto, deu-se ao voverno poderes mais exten-
505 que 0s ue estavam consignados na lei de 1848,
que até entao regulava o estado de sitio.

Naturalmente, por influencia d’esse exem-
plo, a nossa Constituigao de 1934 previu, pode di- ‘
Zer 56, uma nova figura de estado de sitio, inter-
medlo entre o estado de sitio commum e o estado de
guerra.

E o que se encontra previsto no § 15 do
art. 175 da Constituicao e ao qual ainda se refe -
re o art. 161, isto é: o estado de sitio em tempo
de guerra, ou, melhor, no "estado de guerra®,

U decreto ne 702, de 1936, declarando o'
"estgdo de @uerra“, ora em vigor, baseou-se na e_ -
menda no f7§ Constituigao da Republica, promulgs -
da 1o Decr. leg. n? 6, de 18 de Dezembro de 1935.

s emenda em questao estd assim redigida:

"4 Ca.ara dos Jeputados, com a col-

"laboragao do Senado Federal, pode-
rd autorizar o rresidente da Repu-
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blica a declarar a commog¢ao inbtes-
tina grave, com finalldades subver
sivas das institulcoes politicas e
sociaes, eyulparada ao estado de
guerra, em qgualquer parte do terri-
torio nacional,observando-se o dis-
posto no art, 185 ne 1 §§ 7¢, 12 e
13, e devendo o decreto de declara-
cao da equiparacao indicar as ga -
rantias constitucionaes que ndo fi-
carao suspensas.,"

O art. 175, exceptuado o § 15, da Consti-
tulgao , como J4 disse, referindoe#exclusivamente
g suspensao das garantias individuaes, regula o
estado de -sitio, ordinario ou commum, isto &: o
estado de sitio em tempo de paz ianternacional. As-
sim sendo; é 1ndispensavel que as garantias que
nao ficarsdo suspensas, no estado de sitio em tem-
po de guerra,sejam mencionadas no decreto yue o
declarar.

De tudo gque vém sendo exposto resulta que,'
deante da legislacao em vigor e de emenda no 1, &
Constituigao rederal, o gue foi proclamado nao foi
0 estado de guerra internacional, como a principio
se disse, e por pessoas de alta responsabilidade,
mas o0 estado de sitio aggravado de que trata o
cit. § 15 do art. 175. . Até hoje, a unica pessoa

que franca e positivamente o reconheceuy por duas
vezes, foi o deputado Cunha vasconcellos. S.Excia.
disse, 8m apartes, que o que ahi estd vigorando €

um estado de sitio aggravado. Mas, Sr. Fresidente,
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nao vsle & pena proseguir neste particular, sobre-
tudo agora gque 0 or. Presidente da Republica, com
8 serenlidade e a lucidez que 0 caracterizam, em
mensagem dirigida ao Congresso, pedindo a creagéo
de tribunaes especlaes, disse fazel-o porque esta-
va vedado deferir-se o julgamento dos crimes dos
extremistas a tribunaes militares, na vigencia 4o
decreto n2 702 deste anno e da emenda ne 1 & Con-
stituigao; visto nao existir, actualmente, verda-
delro estado de guerra.

Na mensagem, ., Excla. diz (no terceiro
periodo, lettra b, 4 pag. 13.917 do Jiario Offi -
.Eiﬁl de 16 de Julho correnta:

"a medida de excepcgao autorizada
pela ememia NUMEro UM nao consis-
te no estado de guerfa em sentido
proprio, mas em uma eguiparacao

tendente a reforgar os poderes da
autoridade na defesa da seguranca
nacionalt,"”

rortanto, o gue fol declaraco fol o estag
do de sitlo, tal como deve ser e pode EX1STIT ¢ €m
tempo de guerra)y nynca o estado de guerra, pro -
priamente dicto. [Farece-me yue esse detalhe tem
muita importncia e deve ser fixado.

Ve james agora, oSr. Fresidente, se 1o es-
tado de sitio em tempo de guerra; ficam suspen -
sas as lmmunidades parlamentares. Farece-me evi-
dente yue nA0.

O % 15 do art. 175 dispoe que uma leil



2U=T7-36,
S . kan,
LU,

H&b.“‘COI’p. Ilg 26.178 - J.Jo.fﬂed.-

é z : Z;lé--—-m C.wour.
R4

especial regulara o estado de sitio em tempo de
guerra. Essa lei nac foi promulgeda; mas, em fal
ta d’ella, podemos e devemos invocar e applicar o
que se acha 1lmplicito nos principios consagrados
pela Constituiqﬁo,ﬁ'no bireito rublico lnternacio-
nai e 4o Jireito Publico lnterno dos povos civili-

zados sobre o gstado de guerra e seus effeitos.
O art. 161 da Const. Federal completa o
disposto no § 15 do art. 175.
N’ayuelle se dispoe:
*O estado de guerra implicard a

suspensao das garantias constitu-

ciomaes que possam pfejudicar di
recta ou indirectamente a seguran-
¢& nacional."
Por consegulnte, mesmo em caso de guerra,
propriamente dicta, o que pode ser suspenso sao as
garantias constitucionaes. GQue € garantia consti-

tucional? ‘Lodos nds o sabemos desde os primeiros
annos dos bancos academicos: sao as garantias dos
direitos individuaes. Nada mais. O impetrante,

com muite razdo, pondera que a Constituicéo sé usa
da expressao quando trate da garantia dos direitos
individuaes, na uJeclaracao de Direitos.

Das immuniaades parlamentareé cogita no
art. 32, na parte referente 4 organizacao politi-
ca do paiz. A immunidade parlamentar nao é garan-
tia de direito individual do deputado ou senador:
é prerogativa do cargo. Prerogativa ndo & garan-

tia constitucionals~ E poruue nao €? Yorgue a
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prerogativa € inherente 4 funccao, é condicaoc es-
senclal do desegpenno do cargo. Logo, é uma im -
prescinaivel condigao para o exercicio do mandato.
Nao visa a pessoa do representante da Naggo,mas 0
carigo; é, por conseguinte, ums garantia do Poder
Legiélativo, indispensavelepara 8 sua independen-
cia em face dos demais poderes da Nacdo. Assim
sendo; nao pode ser suspenss durante o estado de
guerra; principalmente da guerra moderna, que e -
Xige o concurso de todos para yue se alcance a vi-
ctoria. A0 Poder Legislativo confia a Constitui -
¢ao missdo, até,preponderante durante a guerra.
Assim € que lhe compete privativamente g4 julgar
0s aclos do sresidente da Kepublica e 0s crimes

de alta traiggo, praticados durante a guerra. Lo-
g0, 0 roder Legisiativo tem gue existir, integro,
no estado de guerra como no estado de sitio, e de-
ve ser resguardado, tanto quanto possivel, em &t-
tengao 4 natureza delicada dos seus pronunciamen -
08 que podem expol-o,via de regra, a attentados
de toda a sorte.

@rlando, no seu tratado de VJireito Admi-
nistrativo, affirma que, no tempo de guerra, mui-
to mais razao existe para se conservarem as immu-
nidades parlamentares; adeantando yue, parece, E?-

ram creadas, principalmente, para o tempo de guer
ra ou de graves luctas intestinas em que o Froder
Executivo gosa, necessariamente, de maior arbitrio

e em gue os atbrigtos com o Legislativo sao mais
g
aguaos e Irequenteg.
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. Na. pratica constituciona. dos povos 1li-
vra#é pacifico yue & immuniuvauve parlamentar sub-
siste intacta, no estado Jde Juerra.
Baste citar alguns exemplos.

Encontro em Dugult a informacgao sobre um

na vigencia oo estado de sitio declarado no dia
em que estalou a Grande Guerra (decreto, jd refe-
rido, de 2 de agosto de 1914).
ﬁ Sabemos que, na rsranca, o estado de si-
tio € um estado de guerra attenuado, porque, du-
rante elle, pode suspender-se Ou, ao menos, reg-
tringir-se a jurisdicgao dos tribunaes communs,in
vestindo de poderes extraordinarios as autoridades
{ milivares. sntretanto,nesse estado ue sitio, coin
' cldente com a Guerra wmundial, f@ram reconhecidas
as immunidades parlamentares.
Narre com effeito, Léon Duguit (Lraité
A de Jroit Comstitutionnel, Lomo 49,2a. edicao de
1924, & pag. 218, citando Pierre, Uroit Politique

facto, invocado alids pelo impetrante, occorrico

et Parlementaire, sSupplément - 1919, pag. 1.409):

"Pendant la guerre ae 1914, le gou-
vernement a reconnu que 1 inviola-
bilité parliasmentaire g’ oppose & ce
que, méme sous le rezime de L état
de siége, la censure postale s ‘exer
ce sur les correspondances adressées
aux membres du parlement ou expg -
diées par eux. En réponse & une

protestation de Mr. le irésident

”»
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Ueschanel, le ministre de la guer-
re lul adressalt le 15 Mal 1916 une
lettre od il 1lui etait dit: *Pour
éviter le renonvellement des erreurs
commises, une note a eté adressde
aux armées par le grand quartier gé?
néral, leur rappelant que les cor -
respondances provenant ou & aesti -
nation d “un membre du parlement ne
doivent pas étre ouvertes."
Hornece-nos a Ltalia&wﬁ; .
U art. 4o do Estatuto do keino’da ltalia,
é quesi, palavrs por palavra, & reproduggo do art.
_}7 32 da nossa Constituicao.
| Dispoe, textualmente, o cit, preceito con-
Stituclonal por que se regeu a italis, antes do
rasclsmo.

" Art. 45 - Nessun deputato pud

o= essere arrestato, fuori del caso

di flagrante delitto, nel tempo

della sessione, né tradotto in

giudézio in materia criminale,sen

z& 11 previo consenso dells Came-
. ra,"

‘i; N80 me-refiro, neste pohbo, 8os senado -
res, poryue, na ltalia, o0s membros do senado,vi -
gente o Estatuto de 1848, tinham até immunidades
Jurisdiccionaes, de excepgao; visto como, pelos
crimes acaso praticados, respondiam perante a pro

pria Corporacao a gue pertenciam.
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Como se véﬁ 0 art. 45 do Estatuto italisa-
. no era perfeitamente identico, até mesmo na reda -

ccao, com. differenca de poucas palavras, 20 art.
32 da nossa Constituicao.

Fois bem, era doutrina dominante na Llta -
lia que as immunidades parlamentares persistiam
no estado de guerra. _U exemplo, qgue vou citar,
lembra facto memoravel, © narrado no "Digesto I-
taliano", Farte la. do vol. 19, pag. 437, n9 28,

' sob o titulo "PrE8rogative parlamentari®.

Koi o caso do General Barattieri. Embo-

ra & lucta, na Abyssinia, (guerra de 1896}, Jjd es
tivesse terminada, pretendia-se applicar a este
militar as leis do tempo de guerra, por actos oc-
corridos durante a campanha, de que elle f@}a in-
) fortunado commandante.
_ A Camara electiva teve, ahl, opportunida-
de de se manifestar sobre o importante problema,
"l\ de vez que o General Barattierli era, igualmente,
deoputado,

Indagava-se Sl era necessaria a autori -
zaggﬁ da Assembléa para o processo, visto como 0S8
crimes 1lmputados tinham sido praticados na vigen-
cig 4o estado de guerra. FPersistiriam, pois, n’es

'r; se periodo excepcional, as immunidades parlamerta-
res? - era a pergunta.
A negativa fol susbentady por illustres
oradores e Jjurisconsultos, entre os gyuaes o Guar-
da-S8ellos Costa. Yodavia, & Camara, em sessao de

2d5 ae malo de 1886, adoptou a these contraria.En-
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a0, 0 Joverno, mno dia seguinte, apresentou, pelo
rocurador riscal ;unto ao Tribunal de Guerra, o

necessario13edidqx g Camara para que auctorizas-

5€ O processo do dicto ueneral,; reconhecendo nel-
le assim a immunidade parlamentalr, mesmo durante

a guerrs.

Sr. Fresidente, é uma verdade inconcusss
gue ao Ffarlamento e'que cabe Iixar o alcqnce e 0s
effeitos das suas prerogativas. Ninguem contesta
isto.

E savido, porem, que, depois de haver,pe-
lo dec. n? 702, suspendido, impiicitamente, as :'Lm--'|
munidades parlamemnt ares, 0 FOVErno as rezstabele cey,
por decreto de 3 de maio do corrente anno; resal -
vando, poréi, a validade dos actos jd praticados;
isto é, a prisao dos parlamentares, .ora pscientes.

rara melnor esclarecimento , vouv&ﬁﬁg 0
texte do decreto citado:

~ "Art, 19 - Resaslvada a valicade dos
actos Jja praticados pelas autorida-
des, Ticam suspensas a5 restricgoes
impostas ds immunidades parlamenta-
res, em consequencis dea equipars -
cao a0 estade de guerra da commocdo
intestina grave, em todo territorio
nacional®.

Asslim, o Gover.o entenaceu gUue a menciona-

de. prisao se legivimava como acto de salvacao pu -

blica, em virtude da razao de Estodo, mas gue,d ‘ahi

por diante, ricavam restabelecidagx,as immunidades
em sua invegridade.
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Agsim, pelo decreto governamental, fica 1
parecendo gue as immunidades ngo s&o mais do que
v uma concessao, ums 1iberalidade do Foder Execudi-
vo., Entretanto, como j& demonstrei, essa prero -
gativa, pela Carta iagna, € inherente & propris
- funcc¢go; nao podendo, por cors eguinte, ficar ao
alvedrio do Poder Executivo, ou de quem guer que
seja, declaral-a suspersa ou nae.
Devo exemlnsr agora as conclusdes & que
: chegou & Secgao Fermanente do Senado rederal,pels
voz do seu kelator, o illustre Senador Cunha Mel-

[}
p‘dr"a’ Wi ? . _ \
/;;224*52;.10. NOo seu , Qlz S.Excla.:
, ’t "Na apuragao das responsabilidades,
_ /7 —~——e
‘} % na descoberta dos participantes dos

acontecimentos deflagrados e d ‘ou -
ol tros em permanente articulacso,che-

geram as a ltas auctoridades & con -

clusao de que atd membros Go Poder
' _ Legislawivo - guatro depubados e um
sensuor - achavan-se nos mesmos en-
volvidos. _
N’uma conjuncturs difiicil e deci -
slva, Infringindo preceitos consti-
tuclonaes asseguradores, mas atten-
dendo, como disse, 208 superiores

“1

interesses ds seguranca nacional,

foi o Governo for-ado a prender um |
senador e essés deputados,sem a nos-
sa licenca.?
Sao declaracoes, alids, que est80 no do-
minio pubiico, Por ellas, S.KExclay reconhece que
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‘ as lmmunidades parlamentagres ngo sao Sus ,.ensas,
riem O podem ser pelo estado de guerra, w»as Jjus-
tifica ©. Excia. a prisao wos pacientes por im-
periosa razao de Estado, pela necessicusae, que,

L3

no entender de 3. Excia., permitte se s violads
guai.uer norma constitucional; oﬁiniéo da gual,
embora respeitosamente, por se tratar de alto re-
presentaute da Nagéqx e exhimio jurista, eu dis -
‘.. cordo)( radicalmente. oSustents 8. Excia, que os
deputados é 0 sensdor prééos néo o f6}am porgue
estives»sem as ilmmunidades suspensas, legal, juri-
dica ou constitucionalmente; mas tado sdmente por-
que, pela razao ae Estado, transitorismente se vi-
- ra 0 Governo na contingencia de violar um disyposi-
tivo da Carta Magna.

De tudo istgx'se conclue que S, Excia,
n2o nega a inviolabilidade Jjuridica das immunida-

' des parlamentares. Justifica, apenas, a sua in -
fringencia pela razac de Estado.

Ora, € verdade inconcussa, como disse ha
pouco, que somente ao Poder wegislativo compete
fixar os limites e o alcance das immunidades.

£ gttribuigac exclusivamente sua, decorre
de. wropria prerogativa. _e outro modo seriam el-
’ las inutels. ‘Ue nada valeriam, com effeito, si a
; outrem, gque nao a elle proprio, fosse facultado
definil-as, restringindo-as, ou tornando-as ino-
cuas. '
Passemos, ago.a, a0 voto da Camara.
Nao preciso tomar a actencdo e o tewpo

~7-36. -2] - C.Mour.
oo i ‘W
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da Cgrte coem a narrativa do gue se passou neste
ramo do roder Legislativo. +odos acompunharsm,
estou certo, os memoraveis uebate;x altll grava-
doixfsobre essa magna questgo.

Uma unica conclusgo, poré%;'basta ser
tirada do que foi discutido, tao longamente,com
tanto cuidado: € gue as immunicades continﬁém de

o pé, durante o estado de guerra, ta. como fol pro-
clamado pelo dec. n2 702, autorizado pela emenda
n? 1 d Constituigdo. Lsto mesmo, alids, foi re -
conhecido pelo woverno, aesde que, pelo SeU OTgao ‘
competente (no caso o 9r. Procurador Criminal da
Republica) soiicitou a licenga para 0 processo dos
N Jarlament ares prééos. Froclamou, assim, a vigen-
cia da urerogativa; nao, na hypothese, sdmente as
3 wue counsiderava restabe.ecidas conrorme o decreto
de 3 de malo, mas precisam aguellas uue tinhsa, por
'iﬂd allegaua necessiuade yremente, violswo. Lsto se
_ conciue, incontestavelmenbe,do facto de haver o
Governo pedido a licencga pura 0 processo, jd ago-
ra Jjulgade indispensavel.

Como, pois, duvidar que as immunidades
parlamentares permenecem, mesio N0 presente esta-
do de guerra, sl assim o decidig o Youer que, uni

- co,é para 1sto competente e si, da mesma forma, o
' reconhece o Foder Executivo, sendzo expressamente,
a0 menos lmplicltament<, mas de modo inequivoco?
Outro ponto da questdo que werece acurado

estudo, € o ae saber se, jd ue & immunidades s30

(( reconheciaas, cabe, para protegel=as, 0 remedio do
habeas-corpus; vigente embora o estado de AUETTE .
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Fara mim, o writ de habeas-corpus (para
usar de expressao consagfada em famosa sentenca
& gue em breve alludirel e que o i mpetrante, alias
recorda) nac esta suspenso durgnte o estado de guer
ra, menos ailnda durgnte o estauo ae sitio. Assim
jé deciciu ests Jorte,na vigencis do presente es-
tado de guerra. Lodavis, o ponto & destacar é si
tal remedio cabe pura pLroteger as immunicades de
parlamentares, presos Jjustamente em cors equencia

\Ss factos yue determinsram a decretacac do estado

de. guerra,

admitto poder haver duvida sobre a res -
posta gue izzuedtéo comporta. as o mim me pare-
ce que nzo” vrocedem,

De facto, jd4 aecidimos que, vigente o
estado de guerra, subsiste o hubeags-corpus, desde

gue n=0 atfecte & seguranca nacional.
lgualmente,porem, j& resolvemos gyue 0 ha-
beas-corpus € remedio efficaz para proteger ali -

berdade individual, oesde yue a coaccao de que se
trate, ve,a veuada, expressamente, na Constituicao,
mesmo _durante o estado de guerra.,

Foi assim que se decidiu nfo voder o Go-
verno, mesmo no periodo anormal que atrgvessamos,
expulsar brasilelros; fol assim gque, eu, a0 menos,
sustentel que. o Poder Executivo nao pdde banir ci-
dadaos braéileiros, porque & expulsao € o banimen-
to de nacionaes nao sao permittidos pela Carta la-
gne, nem mesmo em estado de guerra. Por donseguin-

te, s1 0 uoverno expulsar ou banir brasileiros,ex-
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cederd, visivelmente, 08 ,o0deresy ue lhe foram
confiados, limitadamenm% de guerra, Numa
'« democracia, como & nossa, 0 Governo, mesmo em tem
po de guerra, nao fica investico da Dictadura.
Entendo que, estando a 1 iberdade e loco-
mogéo assegurads no nosso eegimen, mesmo em estado
de guerra, embora sob determin:.das conuigaes e com
determinadas restriciges, ¢ preciso Que, violada,
seja amparada pelo habecs-coraus. N&o possoc com -

preender que, asseéurado'um diréito,mesmo em esta-

do de zuerra, possa elle ser violado sem que cai-

ba o recurso protector. 8Si, em estado de guerra.,

a liberuade ae locomogao é, ainda que restricta -
\ mente, protegiday até certo ponto, para determi-
; nados effeitos,® € forgoso que o0 habeas-corpus a

ampare e garantgx'dentro d'esse% precisos limites.
lal doutrina, alids, nads tem de novo.E

doutrina orthodoxgxrno direito das democracisas, e,
sobretudo, na nossa tradicional e inextirpavel de-
mocracia, ’

< ol apolade’nessa doutrina que o antifo
Supremo Iribunul Federal sempre concedeu habeas -
corpus em estadod e sitio, afim de fazer cessar |
a incdmmunicabilidade de presos politicos. O ha - i

p Beas-coryus, embora, em gerai, nao coubesse, em

tal periodé anormel, fol concedido seipre que se
reconnecla haver o Governo excedido os poderes
QC que 0 proprio estado de sitio lhe outorgsva.
Si assim €, ¢ si a verdsde’e que as im -

munidade. nao estao suspensas, nem jamais op odem

o
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((( ser - forgoso € conhecer do yedido ae habeas-cor-

pus, para se verificar si aguella prerogativa do

roder Legislativo estd sendo respeitada. Si as

immunidades subsistem; os pacientes pnao podem es-
- tar presos sem licenga da Camara. Houve, € certo,

. , |
E auctorizacgao parg op@ocesso,mas € preciso indagur

envolve tambem licenga para a prisao yue ora ain-
da soffrem.

( se, nos termos em que tal auctorizagéo foi dadag,

Uo debate travado e das suas conclusoes,
vemos gue a auctorizacgao da Camara foi concedida
sob reserva. rtreciszmos, puis, interpretsr essa
reserva, averiguar qual a sua significacao exa -
3 cta; se ella si limitou, sdémente, a nao prejulgar

a legitimicade da prisao gnies da licenca, para os

effeitos da prestagao de contas do Poder Executi-

. vo, findo o estado de guerra; ou si essa reserva
slgnirica recusa da licenga p.ra a prisao, apesar
.ﬁ da zutorizacao dads p&Fa O Processo. 7
Este € o ponto vital no preseunte julgs -
mento. £ reciso examinal-o bem. |
Como resolver, entretanto, esta guestao,
si n&o tomsrmos conhecimento do pedido?
E por isto queamim me parece ser o caso
“.,- de habeag-corpus e delle devermos tomar conheci -
l | mento, nao ‘obstante o estado de guerra.
Ha, alids, exemplo illustre, em gue nos
podemos spoliar, ao qual; Ja fiz al.usao, n’este

voto, comguanto de passagem e ligeiramente.

nefiro-me & decisao aa COrte Suprema dos
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4 Estados Unidos, em mowento de tragica magnitude

€ 1lncomparavel gravidade - o da Guerrsa de o€eces-
s80. L& 0 julgado conhecido por "Jaso Milligan"!
invocado, a.idg, como tambem jd disse, pelo impe-
trante; embora com outro fim, paras delle tirar ou-
tra conclusao.

Lirago, aqui, obra sobre a historia poli-
Tica dos Estados unidos, em que o facto vem nar -
rado com todas as suas minucias. Juero referir

me & obra de alexandre Johnston - American Poli

tical History.

E sabido que, durante & Guerrs Civil, o

Fresldente Lincoln suspendeu © habeas corpus em

todo Fraiz. L&, como tamba%ﬁéo se lgnora, nao ha
0 estado de sltio, mas existe a lei marcial, tal
como existe na leglslagao e tempo aegilerra, is -

to é, em eslauo de guerra. Por ficcaso, uando sur
] ¥

gem condigggé indispensavels para a decretagao do
estado de sitlo, politico ou dicto, o Governo ame-
ricano pdde proclamar s lel marcial, coilsa qgue nos
¢ vedada; segundo Ificou definitivamente demornstra-
do pelo granae Ruy Barbosa,

ve lado esta digressgo, narremos 0 caso.

suspenso, como foi, por decreto de Lin -
coln, o habeas cornuix-em vodo 0 Paliz, a 21 de ou-

tubro de 1864 um 1ribunal Marcial reuniu-se, no
Estado de indiana, e lavrou sentenca de morte con-
tra diversos cidadggs do mesmo Fstado, por crine
de alta trah£g§6; um dos quaes de nome Milligan,
donde se originou & denominacao *Milligan Case“.

-
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Ura, a 10 de maloc de 186b, o Llribunal de
Uircuitgx de indianOpoligxfconcedeu ordem de ha -

' << beag-corvus, sendo, todavia, por ester a votacgao
dividida, a questéo deferida § Supreme G6rtes Es-
. < ta decidiu o caso em dezembro de 1866,
. E sabido que a uuerra Uivil _amals se ex-

tendeu ao Estado de indiana. A decisao Jjudicial
(C . . o~ .
firmou, de comego, a these de yue nao se podia con
ceder &s commissoes militares o direito de julgar,
~ condemnar ou sentencisr em ﬂlstadosx gue nao esti-
vessem invadidos, ou empenhados na rebelliao, e que
& Jurisdiccao d aquelles tribunaes marciaes esca -
. - ro— .
pavam o0s cldadaos guern ao eram residentes em Es -
\ tados rebeldes, nem prisloneiros de guerra, nem
"6? estavam no servi¢o naval ou do mxercito.
E a doutrins do estado de guerra limita-
| do & zona de operagoes bellicas.
| O SR. MAINIZSLRO PLINIO CASALOC - PFol & ra-
' zao da concessso do habeas-corpus, 18.
0 SR. WINISTHO CARVALHO MOUKAO :- ‘laes

cidadaos estavam isentos das leis de guerra e sd-

mente podiam ser submettidos & Julgamento e sen -
tencisdos pelo iribunal do Jury.
Yor outro lado, firmou-se 0 principio de

yue a suspensao do privilegio do habe&as-corpus nao
‘ suspende o proprio writ. | ‘
A distinccBo é um tanto subbtil, mas creio
. bem traduzil-e do modo eXpoesto em seguida.
i% _ Quiz a Corte dizer que o que se suspende

é é o privilegio de certas pesséas, o direito de:

- m

certas pess@as de pedirem o amparo do habeags-cor -~



20-7~36, =28~
o,0am.. ahoalivo

Lede
ngb.-Corp. n? 26.178 -~ J.r.d.

. pug; nao Xo proprio instituto do habeas-corpus,

applicado a todos os direitosy yue ndo fiquem al-
cangados pelas restricgoes decorrentes do estado
‘ de guerra.
Johnston (no resumo do Jjulgado a pag. 400
do Vol. 2¢ - periodo de 1820 a 1876), assim rela-
ta este considerando da memoravel sentenga: "that

the suspension of the privilege of the writ of ha-

beas-corpus did not suspend the writ itself.”

~ Applicando-se a decisao do excelso Iribu-
nal ao caso de que estamos tratando, direi, aguis
a suspensao da gsrantia do habeas-corous, pars pro

tecgao das liberdades individuaes suspensas em ca-
S0 de guerra, n&o suspende a mesma garantia para

os direitos ou prerogativagxrque nao estejam com -
pregndidos entre 08 suspensos pelo estado de guer-

iy

. For conseguinte, ante a jurisprudencia

da Suprems U§kte dos Estados Unidos e, até certo

ponto, ante a jurisprudencia d’esta Corte Suprema,
quifiﬁ se vem formendd no verdadeiro sentidoXmes-

mo "'na vigencla do decreto gue instituliu o estado

de guerra, - 0 habeas-corous n4o fica suspenso, nem
mesmo que 4 pPrisao se tenha dado por factos gue se
relaciouem com o0 estado de guerra, yuando o Gover-
no exceda os pbderes excepcionaes yue lhe s80 ou-
torgados. .

A meu ver, o habeas-corpus, no nosso sys-

tema constitucional, € como que a tunica de Nessus i
da liberasue de locomocao. Até onde esta vae, vae

0 habeas-corpug. oe ella resurge aldém de certo pon
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to, com ella resurge o habeas-¢corpus,

Felo exposto, tomo conhecimento do presen

te pedido. __ s
(( A outrayg%nsiste em se decldir se o caso

. é da competencia originaria da Clrte. Fenso que
4 - L -
.. €. DBasta, para d isto se convencer, ler a mensa-
gem do 8r. Fresidente da Kepublica, communicando
4 Seccao rermanente do Senado a prisdo dos pacien-

tes.

s Além disto, € notorio que o proprio Sr.
Vicente kao, linistro da Justica, compareceu 4quel-
la alta corgoracao afim de prestar esclarecimentos
sobre o caso, como justificacao da prisao effectua

4

v da..

{ . ’ . - . s ‘
' Nem e de crer que o Chefe de Policia, to-
sl masse, vor si sé, a iniciabiva de prender;genador

e deputados, sem consultar o sinistro da Justicga, ‘

a0 menos. -

‘ mas, ainda que isso ocoorresse,indiscuti -
vel seria gque o Governo, pelo Ministro da Justi -
Ga, assumiu, desde gue levou a_communicag§0 do
facto ao Senado, a plens responsabilidade do occor-
rido. E, pois, innegavel a competencia originaria
da, U@rte suprems.

‘( 580 estas as duas prelimin=res que Jjulgo
dever proplr & consideragao dos emineutes colle -
"gas.
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O Sk. MINISTRO ATAULPHO DE PAIVA -

bem conhe¢o do habeas-corpus.

ram-
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- VOITO0/- PRELIMINAR -

O SR. MINISTHO OCTAVIO KELLY :- 3r.. pre-
sidente, lgualmente, conhec¢o do pedido.
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- vOoOTO - YPRELLIMINAR -

0 3R. MINIoiRO LALUO JE CAMARGO :- Sr.
presidente, estou de accordo com os illustres col-
legas, quanto 4 preliminar: conhe¢o dao pedido.

e gl TR A v e v R o e s
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‘- I Br. MITIESTRC FLIBRTC JALADG - Br. Treeidente,
conhego do pedido.
‘ © que esta em cmues Brn’4 a liberda’e de locomo-

gan dog rreientes. * a immmidede r-rlarentar,- 0 gue sruivale a
dizer, - a vnropria existencia do "oder leaiglative.
va hypothese sujeita,~ 0s pacientes ndo pleitéaﬂchiﬁng;J%
f'o 4o rnrontia constitvcional do habeas-corn_‘.z_sﬁ)para o exercicio dum

direito individ-al, mas parms o exercicio do mandato peolitice cde
revresentantes do nove, cujse imrmnidades,na phrase de Cooley,
sac rrerogativas inherentes a funcglio do cargo e instituidas mnie
no interscte do povo do noue no do proprio representante. .&0 é o
carn de direito individual, e1 gJie, ex-vi do artigo 161 da Cons-
tituig¢Ao rfederal,- o ertadn fe =uerra implicara a suspensic da

‘ garantia constitudional do habeas-gorpug gue possa prejudicar

directa ou indirectariente a seguranga nacional.
P ¢ estado de guerra sicpende, tHo sémente, as ga-
rantine constitucionaee. Cra, € rrincipio elementar de direito

a'e a _im nnidade narlementsr nio & "ar"ntla conttitucionsl.,
cnnetitncional{ﬂ/iggo, 0 megtado de rrarra nao suspende ar imruni-

deles marlementares. Yem poderia suspendel-as, porque tarto im-

~

portaria aa destruigac do Poder Legislativo. ™ eu o digo, recor-
dando-me das¢ palavrze de Descamps, perante o Senazdo ¢a Belgica:-
f‘qlf' faep i~ unidedes parlamentares sanccionam praticemeénte s liberdade,
.a independencia do Parlamento, no desempenho de sua missdo, e ellas
er iadentificam de =2leoma gorte, com o direito que tem a liagdo de
axtrimir s ena vontade soberans, veln orgéec e gers maéﬁ%ariosﬂ :

. ¢ estndo de cuerra & decretado varas Adefender o

: Jonstituigio. 30 & o interregno corctitrecional.




N egt~do de guerr: A~ artigo 161 de Constituighode 1934
o mermo estado de sitio o artise °2C da Tonetitnighoe i 1891,
que neste thems se inspirou na Tongtitnidn Areentine.

Zy como decidin em notavel aresto a Suprenma sorte
da Tepnblica Arrentina,"seria cnntraris A essencia mesma do
estado de sitio todsa a medida que, directa ou indirectamente,
attentassge contra a exiztencise dne vaderss mablicos fartit " -
dot. mela pronria ConstitnighAo, ove rarsrtin os membros do Zon~
greesn com uma immunidade, rie prre ‘i perepces ger par oti-
voe individreeg, map por ol y-tsr fipn politicoss =2, 1 congi-
derou agae ¢igl erga imuniied:, fri »recisamente vrrs ~reeca-
rar, uA2 80 a independenci- dos prod:yes mublicre entrs ri, coi0
tambem q exisiencie mege der ~ -tnarideler creesfapg mela Jonrtitii-
gapu.

Ca pecienter <Ap rerrereutantes 40 vOvo e alleran gue

‘e acham soffrendo prisao violauta, com flarrsnts desrespeito ao

.

artiro 22 da Zonrtit-igac ‘eldere~l, e, vor ti-n, impetrem erste

haber: -corpus em defrsa dee 1 1naniderdes merlamentaresz, suspencsas,

quanto a elles, vor acto incourtitudional dn Presidente dn Republi-
ca.
Parece-me que o estade de puerra implica a guspensTo ir

habesr~¢corpis, come carantia ao direite individual, mas n%o i~pli-

ca a grsvensio do habess-corpus, cono rechree juridico, como nedi-

da euprema para a defesa dor podereg puablicoe e do imperie 72 Zone-
titai ;8o0, dentro da qual-devem exerciter-es as facrldadeg do estedo
de anerra. .

C caso & excepcional. %, por isso, o0 mew voto & tamben
excepcinnal.‘fp nacientes enetentam gue o Tenhor Precidente da Ae-
piiblice exarbitou das faculdadee gne lhe foram conferides, qgranto

aoe effeitos 4o estado de guerra.

Tomo a:nhedimento do pedido de habeas-corpug pares veri-




Plovic Conty

verificar si Bfo verdinuieir~eg e nrocedertce sar suas allern;Bevr.
3nr. Presicnite,~ vote pela nreliwinar de accordo

com o ginente Snr. Tinistro Relator.
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- VOTO- PRELLIMILINAR -

O BR. &INLSTHO BPUARJO ESPINOLA :- 8r.
vresidente, nao conhego do wedido.
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- vVOro - PRHLIMLINAR

O Sk, WINLISITRO BENTVU DE #aRIA - Br. pre-
sidente, nao tomo conhecimento do pedido.
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- VOoOro - MERITDO -

O 3R. MINIsTRO CARVALAO aluURAO :- Sr.

presidente, de meritis, nego a ordem.

Assim d801do porgqgue, se subsistem as im-
munlaades ¢omo aemonstre%x e é fdra de duvlida,08

Uaclentes sé nao podiam ser presos sem lice:nca aa

Camaraf a gue pertencem. AS immunivaaes n4o con-
sistem en ouvra colsa s€nao e na0 pouered 08 par-

lamerntares ser presos, sem a au-

riem pProcessaqcs,
ctorizacao prévia de Camara a que pertencem. K
esta a doutrina pacifica no direito constitucio -
nal dos povos civilizados.

E cepto que,na opiniso de alguns Mes -
tres, a liceiiCa para 0 processo n4&0 envolve con -
cessao de licenga para a prisiao.

Na 1ltglia, por exemplo, € esta a opiniao

dominante, na doutrina. Begundo o0s que assim pen

sam,nem mesmo a condemnagao do accusado se pdde
converter em prisao semnova autorizacao por par-

te da Assembléaf 0 que se Jjustifica (pensam el -

-

les) porque a pena pode ter sido mal applicada
(do gue serd juiz definitivo a proyuria Camara ),
ou 0 Governo podera ter influido no animo de ma -
gplstraoos particarios.

wAtendo, porgm, com o aevido respeito a

180 emineates jurisconsultos, que a licenca para
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0 Processo envolve, necessariamente, a autoriza-
¢ao para a prisso decorr.nte ue decisdes do juiz,
no processo. aAssim, na licenga para 0 pProcesso
sobre os crimes uyue S80 impuvados aos pacientes
estd coatida, a meu ver, implicitame.te, a licen

< ¢a Dbarg a sua detencgao vreventiva, nos termos da

lei, ou para prisso em virtude da pronuncia, ou
da condemnscao-

- A o
fg outra questao, porem. £ a de se sa-

o ber si a lLicenga pura o processo envolve X licen

Ga para s prisao mérameste poiicial, isto &, si
& Camagra, concedendo & autorizacao psra o proces-
S0, desplu os parlamentares de todas as suas im -

 ) munidades; ficando elles assim eguiparados,egua-

lados, nivelados a qualquer cidadao, que ndo goze
de prerogativa alguma.

Entendo, por mim, wue a licenca tem ca-
racter restricto, effeito limitado ao processo-

ﬁ crime de que se trata. U deputado continda a ser

aeputado, nfo perde omandsto senao em virtude de
sentencga conuemnwtoria definitiva. £nguanto nao
Iér condemnado, 180 estd cassado o seu diploma.
Assim, desde g ue permanece na posse desbe, sao-lhe

asseguragas todas as prerogativas e immunidades
w s \Cf‘”” _
( ﬁ&pnque lheVienhan sido, expressamente, suspensas em

— Virtude da51uctorizag§0 da respectiva camaran
M ¥ por isto .ue entendo nao eavolver a 1i-

cenca da Camara,para 0 procesSo,auctorizg@éo da
o /. . , .

Prisao meramente policial, que sOmente se baseie

no estado de guerra {(custodia,como medida ae jpura
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seguranga).

Estd provado, poréﬁ, wue, yuando o Gover-
no pediu, por intermedio do irocurador Criminal,li_
cenga para processar 0s pacientes, estes ja esta -
valm presos, e a sua detencao havia sido cqxxunlcada
a0 oenadoﬂ (d sua Secgao Permanente); communicacgao
logo remettida & propria Camaras assim, gquando tao
altas corporagﬁes deliberaram sobre o processo, W
fizeram-n’o com pleno connecimento da prisao em
yue estavam 0S pacientes. B

Assim sendo; se desejavam as dictas cama-
ras dar sentido restricto a autorizagéo para 0 pro
cesso, teriam,brimeiro, exigldo que se puzessemn em
iiberdade o0s deputados e senador conservados em
custodia; ou, no minimo, deverliam dizer, expressa-

Jmenteyque 08 parlamentares presos deveriam ser sol

3

108 incontinenti. Mas n3o foi isto que succedeu.

; wuanto &4 Secgao Permanente do Senado, a
mim me parece até que legitimou a prisszo do Sena -
dor Abel Chermont, pois, approvando .as conclusoes
do parecer do Sensdor Cunha kello, fg—lo-conscien-
te do wue este dizia, isto é,que, cogyuanto infrin-
gente de preceitos constitucionaes, a mencionads
prisao se Jjustiflicava por motivos de salvagdo pu-
blica. |

<uanto 4 Camara, é mais Girficil a inter-
yretaciao do seu pensamento.

Frimeiro, porgue deliberou a licenca pa-
T'a 0 Dprocesso com uma reserva; depois, porque o de-
bate caracterizou-se, a principio, por wna fluctu-
agao oceanica.,
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Dirficil € apreciar-se um pensameato YUy
Se esguelrs como as ondas do .ar. was 4de certos
factos, sobretudo na pnase das votagges, na Com -
missao e no plenario, decorre patente, inequivoca,
a inte,.¢cao de manter g prisao ,:degois da licencs.

como jd tiye occasifo ae dizer, a licen-

'ga fol concedida, para o processo, "sem que a Ca -

mars enbrasse na apreciacas da legitimidade actual
da prisao dos referiaos deputados®.

O qualificativo-restrictivo ®actual® sd ao
momento em que a licenca é dada pode referir-se.

for “*legitimicade actual™, quer dizer-se,
& claro, que & CLamara nao se maniifesta, embora con
ceda a licenga, sobre a legitimidade da prisao "an-
tes da mesms licenc¢a®™. wmas por isto mesmo, DpOI €s-

ta mesua restriccdo po tempo sobre a lezalidade da
prisao auctoriza-aX,dada a licenca.

w40 quero, porem, baseiar-me n’esta inter
pretag§0 puramente grammatical. Soccorrame-nos a-
gore o chamado elemento historico.

vepols dos primeiros debates, ficou bem
clara a imLengao da Camgra. ol assim que, na Com
missao, ficou vencido o 3r. Lev#ECarneiro, qQue vo-
tara pela concessao da 1icenga:‘mom % resalva de
que, immediatamente, seriam os deputadee Postos
em liberdade, 4Iim de s« defenderem sgitos.

A conc.usao do Relator, o purecer da

Commnissao de Constituigao e Justiga (uiario dg to-
der Lesislutivo n? 361, de 3 ae .Julho D.Ps, & pag.

13.226), era a seguinte:

"Pelo exame detiao e minucioso de
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todos os instrumentos de prova que
nos foram apreseniados, bem ¢OmMO

T das =llegacoes de defesa dos accu-
" sados, somos de parecer que a Cama-
ra dos Deputados ratifique .a auto-
~ rizag§5 solicitada pelo rrocurador
criminal da Republics e concedida
pela 3eccguo rermanente do 3enado
bFederal, ad referendum da mesma
’ - Camara, 'peira instaurar Processo-
crime 90ﬂﬁra 0$ depgpados Octavio
da Silveira N ABPuaT Bastos e Joao
Mangabeira.®
? Yelo que se infere dos voltos em separado
i _ que em segulda fﬁ%&m lidos e dos debates travados
K entao (sessao da Commissao em 2 de Julho p.p. -fls
‘ 13.236 e segs. do cit. uiario), aquella conclusao
redigida como estava, nao trauuzia bem o pensar
- da maioria da Commissao. lanto que o seu fresgiden
te, or. deputado Waldemar rerreira, guando la em
meio 0 debate (pag., 13.231 do cit. Jiario) suscl -
tou umz questdo de ordem no sentido de resolver a
Commissit se devia oNesr elaborada ume Proposicao
que consubstanciasse as conclusodoes Ao parecer, a -
< fim de ser enviada ao plenario.
4" A Commissao resolveu que f@ése enviado

a0 plenario o parecer com suas conclusoes; cumprin
do 4 Camara, posteriormente, adoptar a fdérmula re-
gimental que melhor, lhe parecesse. Em consequen-

cia,o0 Sr. Waldemar rerreira leu a seguinte redaccao
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das conclusoes do parecer, para ser enviada ao
plenario:

*¥ica ratificada a auctorizacgao so-
licitada pelo frocurador Criminal
da Republica e concedida pela Se -
cggg Fermanente do Senado Federal ,
pare 1instaurar processo=-crime con-
tra os deputados Uctavio oa Silveil-
ra, Abguar Bastos, Jomingos Velas-
co e Joao wmangabeira."

A Commissao, contra os votos dos ors. Ar-
thur sSantos, noberto wmoreirs e Ascanio fubino, ap-
provou estsa redacgéo; rejeitando duas emendaszs;uma
o or. arthur santos, outra do or. ascanio Tubino.

gm logar da emenda - arthur Santos, appre
vou a Commissao emenda substitutiva, do Sr. Levid
Carneiro (com ligeira modificacgaoy proposta pelo
Sr. Fedro aleixo), redigida nos segulntes termos:

"Sem que a concessao d ‘essa licenca .
‘envolva a apreciagao da legitimida-
de actual da prisaoc dos mesmos de -
putados .}

Com este additamento, foi a conclusao do
parecer ao plenario.

e .
Em plenmario, foram appesentadas ao arti-
go unico do rrojecto da Commissao sels emendas @/ia

rio do Pouer iegzislativo n? 366, de 9 ae Julho p.p.)

-8 ae no l,'éupprimiﬁdo-és palavras:*Joao Mangabei-
ra*; a dae n? 2, supprimindo as palavras: "Domingos
velasco"; a ae ne 3, suppriminuo as palavras:®Ab -
guar Bastos"; a de n? 4, supprimindo as palavras:
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"Octavio da sSilveira™; a de n? 5, substituihdo, na
resalva final do dicto artigo unico,a expressao -
e "apreciacao® - pela de - "reconhecimento®; e, fi-
nelmentie, a de n? 6, que mandava accrescentar ao
texto da projectads resoluggo legisglativa o seguin
te: - "postos em liberdade, antes de instaurado o
processo ~ crime, os referidos deputados". Na geg-
880 extraordinaria do mesmo dia 8 de Julho, a Ca-
mara votou a conclusdo do parecer, tal como viera
redigidoy da Commissao de Constituigdo e Justiga;
rejeitanto todas as emendas acima referidas. & de
ne 6 - unica que visava declarar o pensamento da
LCamara no sentido de fager cessar a custodia em
que se achavamye ainda se acham, 05 paclentes-foi,
4_ como disse, tambem rejeitada, por 138 votos contra
, 85 (cit. Jiario rag. 13.665). Rejeitando que fos-
‘ sem pootos em Lloerdade 0s deputados presos, a Ca-
} mara (€ manilesto) resolveu que continuassem em
custodia, como esﬁavam, "antes de instaurado o pro
cesso-crime". impossivel serd negal-o.

Se"auvida ainda restasse, por@h; dissipa-
da ficaria com a mails insuspeita das interpreta -
goes do Voto em plenario, qual a que se contém
ne. “declaraggg“,mais tarde lida da tribuna da Ca-

; mara, pelo illustre 3r. Yetavio Mangabeira, irmao
do impetrante-paciénte, ex-Ministro das :Relagoes
. Exteriores, a cujo cargo deu desusado brilho, e
| hoje um dos mais conspicuos parlamentares, pela
intelligencia e pela cultura. Dando os motivos
POor gqgue se abstivera de votar a llcenga para se-
rem processados 08 deputados =~ ora paclemtes; dis-

O
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se Y. Excia. (Diario do Poder ueglslatlvo ne 372,
A de 18 de Julho p,p., & pag. 13.971):
"Trata-se, & verdade, unicamente,

de auctorizacao para 0 Processo.
Ue boa fé, entretanto, ninguem con-
= testard que a auctorizacao para o
processo lmporta na hypothese, em
realidade, na manutencao da prisao,
e por tempo indeterminado, jd que
a ninguem € licito preveér quanto
pode durar um processo da ordem do
8 que vao ser submettidos os quatro
deputados, presos ha mais de tred
mezes."”
Mais adeante ainza voltou S.Excia. é’queg
t20,dizendo:

PP

f : "Eis porque, importando, como impor-

ta, a concessao da licenca na manu-

- tencao da prisao, por prazo indefi-
nido, por counsegulinte na condemns -
¢ao, e condemnacao rigorosa, nio
pude dar o meu voto & auctorizacao
para 0 processo dos Srs. Domingzos
velasco, Abguar Bastos e Octsvio da

. { Silveira.*

T

Pelo exposto, nego a ordem impetrada,
como a principio dissc.
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- VOTO - "MExITO -

O 5R. MINISTRO ATAULPHO DE PAVA :- Ne-
g0 a ordem, de accordo com o illustre ministro
Relator,

- A -~'-(;b
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O SR. MINLGERO CAniOo wmaalwILlsNO ;- A Constis
tuigao vigeute, so00 inumeros aspetos inrerior tecnica-
mente 4 de 1891, a esla sobreleva, no tocante ds imu -
niawoes purlamenteres. U texto revo.-do em 1934 pres-
crevia que 0 wegisiativo s6 tomasse conhecimento do
»euldo para processar um d0s Seus membros, de0ls que
O pProcesso criminal houvesse avancado até 4 pronuncia,
exciuslve. Loglcamentve, portanto, fazia presumir a
existencia dos requisitos para a pronuncia, isto g,pro
va PLUN4& do dellito e indicios vehementes de culpsbili-
dede do acusado. U codigo supremo atusl mands Tager
a solicitagao inicialmente, antes do sumario de culpa,
isto €, quando sd existe inquerito policial e falua,em
absoluto, a prova Jjudiciarias. vontenta-se, portanto,
com elementos suficientes pars poder veriricar se con-
vem mais a0 parlamento s continuagéo do deputado em
fungoes do que & Juctiga o casti_o do infralor da lei,
e, com o0& subsiclos para apurar se nao ha um simples
artliicio da politicalha para envolver um 1lutador ir -
redutivel em crimes imasinarios, ou para enlear nas me-
iflas de um processo inaividuo detestado pelos poaero-
508, mas sem & minima .igagao com 0s aulores ue um Ig-
Cto punivel com a -prisgo.,  ssta €, sem duviaa, a melhor
doutrina,; pois o mandato jamais constituirsg privilegio,
em um regimen essenclalmente igualitario; a imunicade
€ s¢ uma salvaguarda contrs perse_uigoes politicas.

Joutrinae eminente catearatico da Universidade de
woettingen, HATOCHEK - Jeutsches und rreussisches otas-
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tsrecht, 1922, v. 1, pags. 464 e 470 .
g *0 Reichstag tem apenas que averiguar, nao
| se existe fundamento para prose uir na acao;por-
quanto isto importaria em invadir a competencia
R do Judicisrio; mas somente se o interesse do ns-
tado em ver um deputado participando das sessoes
parlsmentares € maior do que o da Justica em o
= persezuir. O Reichstag tem nao sd que vefificar

se 0 seu interesse em que 0 deputado pPreso ou pro
cessado participe das sessoes é maior wo yue O
da Justig¢a em continuar um 1longo processo; mas
o tambem 1he incumbe apurar se N0 Se €sScConAe atraz
o processo e da ordem de prisgo tendenciosa ma-
nobra politica®.
"Der keichstag hat dabei ledligiich zu er -

waegen, nicht etwa ob hier ein Grund zur Verfol-

4 gung vorliezyv, denn das wuerde ebemn eingreifen

in die richterliche Kompetenz, sondern er hat nu

ZU_erwaegen, ob das lnteregse des Landes, einen

He;ghstagsabgeordnéten in der Versammlung 2zu

sehen, @roesser ist wie das interesse der Justisz,

ihn zu verfolgen, ber Reichstag hat hierbei nicht

bloss zu pruefen, ob sein interesse fuer die teil

nahme des verhafteten oder verfolgten Abgeordne-

ten an den Reichstagssitzungen ein g;desseres ist

als das der Justiz an einem starcken Rechtsgange,
' zi} sonderné_er hat zu untersuchefi, ob hinter der
Sstrafverfolgung oder HeIt keine politische fen-
dgnz steckt®. . |
rronunciam-se no mesmo sentido VINCENZO MECELI -
Le immunits rerlamentari, no 25; Eugéne rierre - irai-

té de uroit Politigue, slectorsl et Parlementaire, no
1.101; e KENELLWIYL ¢ Instituzioni di Jiritto Publico,

1929, pag. 262,
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A Constituigao de 1891 atribuia ao represegﬁante
da nagao a raculdade de renuncisr a imunidade e opLAr
pelo processo imediato. Assim se nao entende na In -
glaterra, patria das lmunidades, nem na Alemanha, sran
ca, Belgica € ltalis. Ninguem renuncia senao dquilo
que € seu; ora & imunidade € prerogativs da Camsra;ja-
mals, do deputado, logo andou acertado o lezislador de
1934 ao eliminar o direito de renuncis.

Assim se pronyncia um sabio mestre de deidelberg,

comentario ao art. 37 da vonstituicdo de Weimar:
“Emquanto nao é concedidaa licenca, persiste
um obstaculo processual, até mesmo quando o de -
putado, sabedor da investigacao contra ele diri-
glda, haja declarado querer renunciar & imunida-
de. Tal renuncia carece de eficiencia juridica;
porquanto se trata, nao de um privilegio do de -
putado, porém de um privilegio do parlamento®.
"Solange die Genehmizung nicht erteilt ist.
]jegt‘gin Erozééshindernis VOor, und zwar auch .

dann, wenn der abgeordnete damit, dass die unter-

suchung gegen ihn eingeleitet wird, -einverstan -

den ist und etwa érk;aert“hat{ aul seine meugi—

taet verzichten zu wollen. Eig soiéhér'Veréicht
ist_ohne rechtliche Wirkunz, denn es handelt sich
hier nicht um ein Friviles des Abgeordneten,son-

dern um ein rPrivilez des Farlaments."

Expoem doutrina igual RANELLEVWI, op, cit., pag.
262; MICELI, op. cit., n? 30; PIERRE, op. cit., no% ..
1.062~63; HALSCHEK, vol. I, pags. 453-454,

V&0 msis longe 05 escritores; acham ser s Camara
0 mals autorisado interprete de tal prerogativa, isto
€, 0 mals competente para julgar se ela foi ou nao PoOsS -

terzaaa. LO0go, 0 Judiciario nao pode, a tal respeito,



mostrar-se mals» generoso para com o deyutado gue o pro-
prio parlamento, supremo hermeneuta € dono unico d& re-
galla constitucional.
Leciona wloi.ol, OP. c¢cit., n? 30:
A interpretacao dss prerogativas incumbe 4-

quele mesmo poaer em cujo favor as mesmas foram

ocutorgadaas".
( N "L’interuretazione delle vrerosativd spetta

a cuello stesso potere a cul Iavore le prero<sti-~

Ve sﬁono state concesse”.

HATSCHEK (vol I, p. 456) faz izual assertiva.lor
isso concluem dous mestres caber & Camara reclamar a
soltura do representante da nacao (QRBAN - Le droit

Constitutionnel de la beligue, vol. I1, pags. 477 e
479, e PLERKE, op. cit., n® 1.073).
Ufé; o &ssunto que constitue objeto do presente

pedido de habeas-corpus, nao eScapou 4 argucis dos mei

bros da assembléa Legislativa. Tanto na secg¢so Perma-
nente do sSenado, como na Camara dos uJeputados, foi re-
clamado que se nao adicionasse a0 processo a prisso;a
- oposicao, pelas suas vozes mais eloguentes e autorisa-
das, declarou concoraar com uma cousa, porém nao com &
outra, velo menos para Que nao a suspeitassem de con-
descender com a aetengao anterior 4 licenca. Sobretudo

0 leader da minoria, em discursos brilhantissimos pelo
tundo e pela fdrma, asseverou, com admiravel coragem
civica e intelreza moral, Que[se 0 acoimassem de adepto
do comunismo, nao. vacilaria em ir atd & renuncia do man
dato, para ser agpurads regularmente a sua falta ou ino-
cencia; nao recusava a licencga para o processo,; exigila
sdmente que os indiciados se defendessem soltos, A Ca-
mars nao concordou; nao cedeu; ergo, preferiu cassar na
integra as imunidades, para o objeﬁivo em aprecgo.

wmals alnda; a oposigéo orereceu a segulnte emenda

4




26.178

muito expressiva, que tomou o numero 8:

“ACrescente-se: ... D0osStos em liberdade, an-

tes de instaurado o processo-crime, .os reieridos

deputados".

Se esta sugestao prevalecesse, 0 voto aa Camara
ficaria assim concretigado:

"Fica ratificada a autorisacao solicitada pe:
1o rrocurador Criminal da Republica e concedida
pela sSecgao rermanente do cenado redersl Daru ing
taurar processo-crime contra os deputados F;E., i

F.e ¥., sem que a concesszo dessa liceuca envol-
. & va a apreciag4c Ja legitvimidade atual s LIrigan |
dos mesumos aepuﬁadosu,gostga em_;;be;@aggs &iﬁﬁﬁg

) de instaurado o;gfocesso-crime, 08 TeferidGs de-
~wutados", - ) ]

n smendg n? 6 fol rejeitada POr 138 volos contra;
85 B;&zlg__o Pooer Lefdslativo, de 9 de Julno de 1936
pags. 13.66% ¢ 15.665).

Logo, a vamera, Sciente e conscientemente, ape -
na‘a CteZLXOUI para 0 momento de apreciar 0s atos do LXecu

- £1v0 praﬁLcados durente o estaco Qe gUerTa, ou Para o

pr0u88%0 de responsabilidace, o julgamento da leggli -
dade ta detencio antverior & licenca; quanto, porém, &o.

i

o

Processo e & prisao durante o mesmo, delxou bem claro
que concoraava com uma € butra cousa, nao cousenvia nu-
ma, para recusar a outra.
lanuo a resalva da minoria, estabelecida na Emen:
_ _ da nf 6, como 0 vorLo da maioria, mostram estur o cama ‘
ra em peso co&venclqgﬁae‘que ensine BUGAENIOC PIENKE :a
autorisa-ao para o'ﬁ%uceSSO € a suspensao das imunida-’

des sa0 auss IOTWlas conaucentes 80 wesmo resultado
(eB. civ., no 1.108).

‘ ) Ora, "o levalitauwcnto da imunidade parlamentar te
|

bor ereito recolocgr no direito comum o membro contra. £
.-—"*h...._
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qual o processo € autorisado®™ - "la levée de 1 ‘immu-
nité parlementaire a pour effet de replacer dans le
droit commun le membre & 1°encontre duguel les poursui-
tes sont autoris€es"(PIERKE, op. cit. n® 1.108). Logo
08 quatro deputados ficaram equiparados,. em relagao 80
Processo contfa 0s comunistas e 4 prisao por estado de
guerra, a qualquer particular, este, se € preso por se-
melhante motivo, nao obtem habeas-corpus; nao o pode

consegulr, tao pouco, o deputado, cuja <Jamara timbrou
em Lhe nao manter a prerogativa ae se defender solto.
Inutil alegarem um direito que nao é seu; & do
parlamento; e estie consclentemente usou da prerogati-
va de abrir mao do mesmo: repeliu a resalva de se Pro-
Segulr ro processo, deixando em iiberdade os deputados.

®ls porgue eu voto, serena e convictqmente,pelo‘
indeferimento do pedido.




-
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O SR. MINISLTRO OCLAVIO KELLY :- A4 Cérte uupremaq
ja decidiu que a equiparacao do estado de sitio ao de
guerra, s ¢casos de comog&o intestina, suspende 0 uso

do habeas-corpus quanto ds detenqﬁes relacionadas com
as exigencias da segurancga publics (Const. art.l161).A

essa limiiagao sempre opuz, nos votos quelenho emitido,
85 €XCeg0es no que respeita ao banimento, expressamen-
te proibido pela constituigao e & pena de morte sé per
mitlaa em caso de guerrs externa (Const. art. 113 neé29)
E que o0 estado equiparavel ao de guerrs, tal como o CO
cebeu a emenda n2 1 & Const., nao tem as carateristicas

que o0 definem no direito internacional. Instituido en-
tre nds para o fortalecimento da sutoridade e .acilida-

de de imedista e pronta repressso em situagoes gue o

estado de sitio ordinario nao resolveria, ele vale co-

mo um regine mals intenso de suspensao de sarantias,a-
conselhavel ante a verificacao de graves g_itacoes gque
possam Poér em perigo a estabilidade da.Nagao. ou Ge seu g

verno. Iag, nem porque se revista de aspeto tambem mai

rigorosoc, a sua decretagao podersd restringir ou anular

a agao leglitima aos orgdos representativos ds soberania
naciongl. uentro,'portauto, do concelito aessa medida,

essencialmente de emergencia, Se nao ajustaw guailsquer

propositos que importem em wespojar o Lezlslativo ou o

Judiciar.o de garantigs que, ndo sendo de natureza pes-

soal, antes se cestinam & preservar seus membros de cog,
goes que afetem a inuependencia reclamacs para o inte -
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2ral desempenho das Iungoes atrlbuldas 8 esses orgaos
superiores do ..stado. J

A especie hoje sujeita a Jjulgamento impce o exa-
me e aplicacao desses pringipios, jd que estd em deba-
te um émparo prediao para & defeza de ilmunidades parla-
mentares. &£ sabido que tals prerogativas sao inheren-
tes 4 propria conuiggo de membros ao oenado e da cama-
ra, e, a0 compreendé-las, nac é ae mais citar a lig&o
de Calderon: "La existencia inaependiente de 1 0s pode-
res gubernamentales g necessgria para _que el sistema

constitucional sea una reslidad positiva e no una vana

gquimera, de moao aue ninguno de ellos debe obstruir o

suprimir el Tuncionamento de los otros cos.™ (Verecho
Const. Arg. vol II - p. 504).
Uesde o lmperio sempre se reconheceu que o Sens-

dor ou o Jeputado, duranve a legislatura nzo poderia

ser preso, $a81v0o por orden da respectiva Camara ou em
flasrante delito (art. 20 da const. de 1824). Na ke -
publica & Const. de 1891 limitou o privilegio com & per

missgo do processo até a pronuncie exclusive, toleran-
do que a prisgo em caso de flagrancia, continuasse,aliss
até a couclusao do sumario; a de 1934 dispoz claramen-
te que tals representantes ngo poderiam ser processa-

dos crimipalmente, nem presos, sem licenga da Camera,

precelto extensivo ao Sénado_(COnst. art. 32 e 89 § 29)
E mesmo, em se tratando de prisdo em flagrante impds 4

autoridade o dever de desde logo comunicd-la & Casa le
gislativa a que pertencesse o indicisdo.

Do sistema inferido de tais preceituacoes se evi
dencia o escopo da Joustituinte em deixar a apreciaggo
politica da suspensao das imuniuades tao sdémente ao so
berano Jjulgsamento do Senado e da Camara no tocante acs
membros dessas corporacoes, de vez Que repugnaria a pra

tica de permiti-la a pouer extranho, seja determiﬂag§0



do governo, seja decisso dos tribunais.

" No caso em discusfio o secgao rerfmanente do oena-
¢o e a Cspara, conhecendo dos pediapé de licenca para
O processo de um oenacor e de quau&o depubados cetidos
s fdra 4o flagfante aelito, concede am-n%ﬁ, sem touavia
m:ﬂz mandar relaxar as prisoes como seria de sua indeciina-

vel competlencia. uvom essa atityide reveluram 08 ramos
- A0 wneylslativo, inequivocamentg, oque, nas iicenges se

continha aquiescencia implici

d

ta & essas detengoes, O
qQue exclue a id€a de abuso o poder que deva ser remo-
vido por habeas-corpus. ©0fpor este fundamento indeti-
ro o pedido )
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Tn O SR. MINTSTRO TAUDO D CAMARGO ~ NZo ha desnonhecer que as immupie

dades parlementares constituem um attributo da funcg8o ou, na, phrase
de documento official dos autos: regaliés Inherentes an mandsto.
Pertencen 4 Nac8o e nfio ac individuo, s se suspendendo gegundo as
normas prescriptas em lei.
) Bem de ver dahi que, estatuindo essas normes nfo po der o parlamente
(:;;::} 86r preso sendo em flagrgnte de crime inafiangavel ou medisnte ordem da
autoridade competente, apos & necessaris licenga, toda prisdo fugindo a
esses preceltos deixa de ser legitimm.
E tal acontece mesmo no estado de guerra, que, por si sé e sem ocecur-

rencia da hypothese prevista.no art., 32 § 2¢ da ConstituicBo, nfo suspen~
de as immunidades. -

Do contrario, seria lnverter os papeis: prender para processar ao
envez de processar para prendeyn, mediante previa licenga. Mas disso se
néc tem a tratar Presentemente, pols si de um lado ha ums prisfic, doutro
](:) ha uma licenga, conceflida por quem o podia fazer. E como essa licenga
- delxou prejudicadas as lmmunidades do parlamentar, este, desde o seu ap-

parecim&ntq/veio a équlpararese aos demais cidadBoe da Republica, tambem

com as garantias suspensas por effeito do estado de guerra.

A concluséo nflo pode &ssim deixar de ser esta; suspensfo de imnunida~!
des, como suspensdo de garantias.

Sendo esta a situagéo a ser apreciada pela justica, e explicada como
se acha & prisfo por motivo que se prende 4 ordem o seguranga nacionsl, co-
nhego do pedido, dadas as circunstancias que cercam ¢ caso, mas o indefiro.,

E' que é’aqﬁo de hontem succedeu ot de hoje, com a licenga proclama=-

da’que collocou a reclusdo a coberto de censuras.

4
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¢ 3r. inigtro Flinio Tnsndo:- Zr. Treviilentz, wvoto .
de sacprds com o illustre Snr. “Ministro Relator.
mntendo, como €. Xc¢in., J2e as 17 antdrdesg prrleen-
tar-s nRe sAao garantias artitncinnaer, meg nrerorativag jqabaren-
tes o rrorria funcifo de Toder Ierislativa, Tor consesminte, a
susrens®n dap garantias constitocionmes nie imnlica a susnensgfc
4as 1m mid=~des parlsmentrres.
o casc vertente, terimmos de conceder o habeas-corpus
Bi persistisse a illegalidasde da priszdo, isto ¢, s8i ndo houvesse li- .

cenga do Senado e da Camaraz. Todevin, o que aconteceu fel o contra-
rie, ambas as corvoracdes lemirlativas concederam a autorizacsio prra
U processo, 0 gqre, virtnalmente, imrlics a licenga pPra a manutencio
ds nriclo.

¢ 3Sencdon legitimor, loro, ¢ 2cto do Zovernsc. Dizem of

a
naciantes ane a Samars procede: com eves!v = e re Tartouydecidir

gnbre 2 nrisio.

A Camara nfc aevece esfe vilivendio.

30 creio que ella usasse de s:bierfigic pars srir
dume difficuldade ou para illindir algrem.

A attit@e dp Tamara & patente:- podir negar a li-
cenga Dara 0 Processo £ 05 yacienter feriam postos em liberdade,
mas preferiun conceder a2 licenga vars mantel-os ne prisio.

Releva asgignalar gqre 2 éspecie snjeita n2zo & de ’

0 .
licenga para processar deputador que estdo em liﬁerdade,-qggmﬁgg__J
ja estho presos.

Si os aBo quer préscs, porane os ndo mands soltar?
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Porque o nio frz? A iavmife-e & mpe vprerogrtiva
que pertence & Cemorn e da qul esta ndde “ezwr o URO ene bem
enterdar, dizia Tefferson.

Tegte thewa,- a famara tem acgAo deciefve =nbre
P DeerQa Ge seus membros, prescindinde, comletaments, der recna
1nu:des 28 Poderes !xeentivo e Tndici-rin.
AL
AscimyYtem gm manifestade a .oprema Jorte Armentins.
Impetredo antes do vronimcismento do lemislative,

teria razfo de ser o prerente hsheac-corpus.

Agora, nao ¢sbe majse. A liceonge Toi dada, tollitur

guestio.

Snr.*Minietro

Por isso, négo a ordem, acompanhando ™o iIlustre‘Re-

lator, pelas razoes de frcto e de direito addnZidas por S. Txcia.

* o6 men vots.
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VOTO
4 0_SR, MINISTRO EDUARDO ESPINOLA : - A emenda n@ 1 4 Consti-
ey tuicho de 1934, gue autorizou a declaragio da comogao intestina grave

equiparada ao estado de guerra, estabelece que ¢ respectivo decreto

deverd indicar as garamtias constitucionais, que nao ficarao suspen-

sas.
E* obvio, porem, gue entre as garantias constitucionais,
que s e poderdo suspender, nao se compreendem os elementos substan-
.1‘- ciais,dos requisitos de garantia da indevendencia dos drgios da sobe-
rania nacional.
Estes nao se suspendem, nem com ¢ estado de sitio, nem com

0 estado de guerra,

|

l N Sua suspengéo equivaleria ao eclipse total da propria Con-

stituigdo, que seria, transitoriamente, substituida pela ditadura.

N&o é o momento de me alongar em consideragdes sobre o

t assunto.

. Ho que toca & independencia do Poder Legislativo, que é o

que aqui nos interessa, é decisivo o art., 32, com os seus paragrafos.

Os depubados ndo poderdo ser processados criminalmente, nem
presos, sem licenga da Camara, salvo caso de flagrancia em crime
inafiangavel.

No proprio caso de flagrante, a legitimidade e convenien-

i cia da prisao, assim como a formagao da culpa, dependem de resolugao
a Camara.

‘ . Ainda em tempo de guerra, somente os deputados, civis ou

i militares, incorporadads ds forgas armadas, por licenga da Camara, fi-

| cardo sujeitos 4s leis e obrigagles militares.

! Dai o gue iniludivelmente se depreende é que os Deputados,
com a declaragao do estado de guerra, ndo ficam sujeitos as medidas
do art. 175 n? 2 e ndo podem ser processados sem autorizagao da Ca-
mara. |

Toram detidos e conservados em custodia os pacientes, sem
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a:necessaria licenga, contra a Constituigio, portanto.
Acontece, entretanto, que a Camara, posteriormente, conce-

deu autorizagdo para 0 processo, e que o pedido de habeag-corpus &

dirigido a esta Corte depois de autorizagio.

Teve a Camara conhecimento de tudo quanto ocorrera, das
acusagSes que pesam sobre os deputados presos.

Limitou-se, contudo, a declarar que concedia a licenca para
O processo sem gue isso imoortasse em apreciagao da legitimidade
atual da prisdo ou da procedencia da acusacio; n3o se pronunciou so-
bre a inconveniencia ou a ilegitimidade da prisdo; nao declarou que
deviam ser postos em liberdade; nZo restringiu os efeitos da autori-
zagao,

Como diz ' Carlos Maximilianoy,o:legislativo & o Juiz da ex-
tensdo e aplicag¢do da imunidade (Com.d Const., 32 ed., p. 358).

A Camara dos Deputados, concedendo a licenga para ¢ proces-
80 dos quatro d eputados, sabendo-o0s presos, nos termos da lei de se-
guranga e do d ecreto de declaragido do estado de guerra, suspendeu-
lhes as imunidades de modo ;rrestrito, em relagdo 80 processo para o
gual fol solicitada a autorizagﬁo, ficando esses deputados na situ-
agao de gualquer pessoa, que ndo tenha imunidades.

Cumpre notar que o processo em guestdo, isto &, o processo
fundado no Decreto de equiparagﬁo a0 e stado de guerra e na lei de se-
guranga, tem duas Tases, uma preventiva, da competencia do Poder
Executivo e outra repressiva, que cabe aos tribunais. ©Se a licenga
pera o processo ndo se restringe 4 fase judicial, mas foi concedida
bara o processo, de modo geral, forga é reconhecer que nela se inclue
v a fase preventiva., E' o gue resulta tambem da rejeiggo da emenda n%6,
emenda Levi Carneiro.

0 que disse dos deputados se aplica ao g enador, putatis

mubandis.,
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Oy O sR. MINLSLRO BEN:O OE Al
- presidente, rego a ordem, de accdrdo com 0 voto
do Jr. ministro helator,// ya
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N

Como consta da acta, a dedsdo fol a seguinte: Conheceram
do pedido, apesar 4o estado de guerra e de ser originario, contra os
votos dos Srs. ministros Besnto de Faria que delle nﬁq conhecia em

" virtude do estado de guerra e do Sr. ministro Hermenegilde de Barres,
. , por causa do estado de guerra e por ser originario "de meriﬁis"

| indeferiram-no unanimerente.

QJ 20d..

As ist cnico
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do que eu,
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