b
=

vk Ty

__.-.S.

g
L]
-
-,
1 ‘_IL

JADO DE SEGURANGA |

- | ) i
Mﬂ/"’ '_‘jj‘-" é/ & 7&6{? = f/é/?. |

AN AN T

DIRETOR GERAL



& Jzuq

=

gsuunnnnnnnn T

i [ smi nmrﬂmm« nig "' E

L SELADp Paud
= |
00 SELD CeSymp Hillt
E SAUDE - 150

= [_'5‘25” S

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

L -
SUPRERO | Tmaum FEOERAL ' 4T

JOAC CABRAL DE MEIO NETO, brasileiro, cesedo, Consul de 1% Classe do Mi-
nisterio das Relagoes Exteriores, domiciliado no Distrito Federal, expoe e requer,
por seu advogado, a V. BEx.:

12 Aprovando, em 10 de Margo de 1953, por ato publicado & 20 no Diario

Oficial, p. L 887, Bxposigao de Motivos n® 137, de 5, do Sr. General Secretario Ge

ral do Conselho de Segurange Nacional, o Sr. Presidente da Hapﬁblica decretou, em
data de 20, "de acordo com o art. 138 do Regulemento aprovado pelo Decreto numer o
2 113, de 12 de Abril de 1934", a disponibilidede inativa, sem remuneragao, do Im
petrante, "tendo em vista o Parecer emitido peles Secretaria Geral do Conselho Ne =
cional de Seguranga no processo administrativo n® 5-1952, procedido no Ministeri o
das Relagoes Exteriores, para apurar atividades subversivas ligadas ao extinto Par
tido Comunista”.

Verifica-se, portanto:

a) que ao Impetrante se increpa o exercicio de "atividades subversiva s
ligadas ao extinto Partido Comunista";

b) que por esse motivo se lhe impos pens de "disponibilidade inetiva ,
sem remuneragao",

¢) que o ato presidencial se funda em "parecer emitido pela Secretar ia
Geral do Conselho Nacional de Seguranga". .

22 Cumpre questionar:

1) se os fatos imputados ao Impetranté constituem crime;

2) se e legal & pena, que se lhe aplicou.

Frise-se, de pronto, nao se tratar de materia de fato, dependente de pro
va; os unicos fatos em discusaao, nnutrrdada, 5280 08 & que faz manqao O parecer da
Secretaria Geral; nao ha mister, por consaguinte, esquadrinhar o processo adminis~

trativo, uma vez que de fatos so teremos de cogitar para qualifica~los em term os
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jur{dioos, ou apreciar a qualificagac que lhes deu & autoridade costora. Em pous

cas palavras: materia Eg_:ure, e 86, e a que nesta patiqgo se versa.

Que fatos argui contra o Impetrante o parecer, supad;neo do ato impugna-

"No que toca a responsabilidade dos diplomatas - assevera o pa
recer, parigrafo 13 = apurade no inquérito em aprgqo, demcnstrada ficou,
em seu relatorio, a veracidede das informagoes contidas nc oficio que a-
companhou a carta do Consul Joac Cebral Neto, qual seja & de que o mesmo
faz parte de

"uma rede de agentes comunistas trabalhando contra o Brasil "
(texto extraido do Relatorio, a fls. Lll;, sendo nosso o grifo).

.
a linguagem subversiva da carte referida, onde se ve referencia aoc esbo-
go de um plano disbolico de ajuda ao extinto Partido Gomunista do Brasil

Ora das conclusdes acima, da prove elogllente e inconteste

para tentar submeter o territorio da Nagdo a Soberania de Estado Estran-
geiro, plano esse que consistiria, visivelmente, em publicagoes relati -
vas ao Brasil e a determinados brasileiros, cujcs nomes nao especifica ,
aos quais o missivista classifica de seus amigos!

Mas, titubeia o parecer no parégrafo 15,

"as publicagdes versariam a respeito do mercado entre brasi =
leiros, ingleses, alemaes e Jjaponeses, somente sendo posa{val a tarefa a
eles diplomatas, unicos capazes de tal missdo, uma vez que as publica =
qaas previstas eram de natureza a exigir a revelageo de sengdo que 50 0

exercicio do cargo e a fungao permitiriam conhecer”

No per{odo final, arremata:

fgg efetivada tivesse sido a misaib, inconteste teria sido &
1nfr1n§§pcia gg.inciao VII‘gg art, 207 53 Estatuto dos Funcionarios Pu -

blicos.

do?
ciados no
te: o fato

'-—obra do

Atribui-se, dessa forma, ao Impetrante a responsabilidade de fatos enun-
condicional:

"As publicagoes versariam a respeito do mercado entre brasilei
ros, ingleses, alemaes e japoneses.
Configurariam "as publicaqﬁbs" o fato criminoso, bmputivel a0 Impetran -

~ ~ ~
» contudo, nao ocorreu; as publicagoes nao versaram: versariam.

Se efetivada tivesse sido a missao, inconteste teria sido a in

fringencia do inciso VII do art. 207 do Estatuto dos Funcionarios Publi=
cos",

Neo se efetivou, todavia, a missdo; logo, ndo se infringiu, por

Impetrante, o inciso lembrado, a saber, nao revelou ele logrSdo
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que conhecesse em razao do cargo.

Até agqui, por eansaqUSnoia, nao encontramos o de que incrimini-lo, e o
parecer mesmo e Qque, letra por letra, o exculpa.
Neo obstante, desfecha:

" 16. Vemos, assim, que a nqao dos indioigdoa, alem de se des=
tinar a submeter o territorio da Niqio & soberania de Estado Estrangei-
ro (a Rﬁsaia), cuja estrutura polftica corresponde a sua convioqao, tam
bem & uma flagrante e incontestavel tentativa de reorgenizar, de fato ,
sob forma simulada, partido politico fora da legalidade, como e o Comu~
nista, cujo cancelamento foi decretado pela Veneranda Resolugao n2l 841,
de 7 de maio de 1647, do Egregio Tribunal Superior Eleitoral, publicada
no Diiriolgg Justiga, Segao II, de 7 de junho do mesmo eno.”

0 que "vemos assim", ao contrario, e que, depois de formular a hipotese

da responsabilidade do Impetrante por certos fatos, caso ocorressem, o parecer pas

sa & responsabiliza-lo por eles, como 8e ocorridos!

A evidencia da contradigeo nem e logica: pela flexao modal dos verbos, e
grametical,

32 Como o exame dos fatos tem que adscrever-se ao contexto do parecer ,

concordamos em que nele se abriga a asseveragao de que, "no inquérito em apreg¢o ,

demonstrada ficou, em seu relatorio, a veracidade das ifinmaqoes de que o Impotran

te faz parte de uma rede de agentes comunistas”. Tais afinnaqoos. porem, sao gra=
tultns, nao correspondem as proprias ilagoes do relatorio da comissao de inquorito
e as do proprio parecer. Nao se precisa ressair dos limites deste - unica pega de
convicgéo - para deduzir que essas conclusdes nao estao provadas: le-se no topico

final do parigrafo 17 que os funcionarios sujeitos ao inquerito "se tornaram pas =
siveis de punigoes administrativas, afora a responsabilidade criminal, desde que
provado fique, em Juizo, as conclusces do inqu&rito em apraeiaqib“. Logo, se de =
pende de que provado fique, deapropésito e consignar que demonstrada ficou. Emdi
reito, esses fatos, 2o menos por enquanto, inexistem; portanto, nao constituem cri-

me; portanto, nao ha puni-los.

Insiste no parigrafc 18 o parecer:

"Vemos, assim, que a agao dos indiciados, melhor apreciada, vai
alem do terreno das convicgoes po&ftioas & Que se referem os artigos 141,
parpgrafo 82 da Constituigdo Federal e 2.8 do Estatuto dos Funcionarios
Pﬁblicoa, chegando ao terreno da aggo objetiva, da aqab criminosa contra
o Estado e a Ordem Polftioa e Social, devendo, todos, serem chamados &
responsabilidade criminal, que sera proposta, a final, juntamente com as
penalidades administrativas”

e Em suma:
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a) a agao do Impetrante " vai alem do terreno das convicgoes politicas",

b) "chegando ao terreno da agao objetiva, da aqio criminosa contra o Es
tado e & Ordem Politica e Social”, .

¢) porque "tentou submeter o Territorio da Nagao e Soberania de Estado
Estrangeiro e tentou reorganizar, por forma simulada, partido politico fora da le~
galidade"

L2 Professar ideologia, mesmo contraria ao regime donocrt;.tico, sabem o8
todos que n&o importa crime, pois corresponde ao g3zo da liberdade de pensamento e
de conciencia (Constituigeo, art. 141, § 52 e § 72); apenas se proibe a propagan =
da de processos violentos para subverter a ordem polition e social (if"_EEif’ §52).

. Nao se veda, contudo, filiar-se a "partido politico fora da legalidade"j

fora da legalidade nao existe partido politioo; a filiuq;o :, pois, imprntio‘val .

0 que na Constituigdo, art. 141, § 13, se interdiz, e & organizagao, o registo ou
o funcionamento de qualquer partide polftioo ou associagao, cujo programa ou ageo
contrarie o regime democratico; nao equivaleria a crime, por conseguinte, tenta r

organizar ou reorganizar; mas, se os partidos polItiool. em nosso sistema, namqi

te vivem na medida em que funcionem e 86 funcionam guando se registam, nfo e con-

oebfvel, quando excluidos da legalidade, tentar tuor;gnizi-los, posto que sob for

me simulada, uma vez que a legalidade dos partidos politioos nao reside na forma

sob que se apresentem, antes na conformidade de seu programa ou agao com o regime

democratico. Logo, a simulagho e, ai, impossivel.

Isso, e bem de vSr, em tese; porquento, no caso em mira, o Impetrante e
seus quatro colegas, situados fora do pa{s, em pontos distantes do globo, nao dis
punham, nao podiam diapar dos meios de a.qgo mdiapena!;'nis a esse tentame. Nem
og atos, de que tao contraditoriamente os acusa o parecer, tenderiam = se ver{di-
cos - a essa iniciativa, nem seria eficiente a agao empregada com esse objetivo
fora do local, onde se pretendesse reeampar um partido para o fim de reinseri-lo
na lsgalidade, com as diligancias preliminares ou preparatérias exigfveis.

Basta relancear os olhos sobre a pega que serve de conteudo ao ato im =

pugnado e logo se depreende que essa nao e, afinal, uma afirmativa anterior ao

parecer, mas uma das meras e cerebrinas ilaqaés que ali se extrairam, por asbuso
do metodo extensivo, dos fatos narrados no relatorio da comissao de inquérito. Do
conspecto deste (tanto quanto reflete o parecer, base unica do ato presidencial ,
ﬁnica, portento, que nos cabe rever), nada reponta, nada vezes nada, capaz de le =
gitimar esse precipiteda dedugaoc.

52 Tao pouco se abona com 0o relatorio a imputaq;o a0 Impetrante de ten=-
tar submeter o "territorio de nagao" & potencia estrangeira, a Rissia. Nao e ori-
vel que a.gé:o de tal modo violenta, a reclamar poderoso esi‘;rqo bélioo, dé terra ,

mar e ar, de incalculaveis proporqgea, pois acabaria, até, por conflagrar o conti-
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nente, quiqﬁ o mundc inteiro, que essa operaqib infernal, mais que vulcanica, se
subordinasse a "um pleno que consistiria, visivelmente, em publicagoes relativ as
2o Brasil e a ‘determinados brasileiros, cujos nomes neo especifica”. Em vez de ba
lezios, petardos, torpedos e bombas de hidrogenio, pretendiam os cinco cavaleiros
do Apocalipse, incarnados em 1952 na megra figure de cinco Consules dispersos, fa
zer estrondear, para enraizar aqui o dominio bolchevista, tenebrosas publicaqul,
de potencia atomica, "sobre o Brasil e determinados brasileiros™! Mas isso ainda
- pouco: porque o autor do plano terrificante, que a fantasia de Wells nem de lon
ge ousou engendrar ns "Guerra dos Mundos", isto 6, o plano da guerra de folhet o8
e brochurinhas de balso, scb a donaminaqao geral e pavorosa de "publioaqSQI“, re=
velou-o o Impetrante displicentemente, numa carta escrita com boa letra, em portu
gusg de hoje, bem claro, bem transparente, talvez castigo, ao alcance da mais ti-
bia compreens&o, - e na qual so se encapulha este perturbador en{gmn: o8 nomes dos
brasileiros a que as publicagoes aludiriam. Carta, por sinal, langada ao correio
com abominavel distrnqao, sem & mais insignificante precauqib para a eventualida-
de de extravio, e que fol ter as maos de feroz inimigo dos bolchevistas, tao fe =
roz que seu nome é, 80 por si, uma agressac a eles: Mario Mussolini Cal‘bria, se-
gundo secretario em Demasco, = a famosa estrada do arrependimento. Assim + emos
que o caudal da Historia se despenhou, inopinado, por outra vertente, gragas ao a
caso que entregou a essoutro Mussolini a carta em que o Impetrante comunicavae a
um colega (como,quem comunica alegremente que se vai casar, ou que lhe nasceu um
filho homem) que estavas, enfim, deliberado a trair a Pitria, sotopondo=-lhe ao So=-
viets o imenso territorio.

62 Tais atos, nao obstante, enumera=os o parecer, a viste do relutério,
como atos preparatorios da consumagao do crime, manifestagoes de intencgao crimino
se, elementares dea tentativa: o Impetrante "tent ou reorganizar o partido polftioo
fora da legalidade" para "tentar submeter o territorio da Nagao a Soberania de Es
tado Estrengeiro", Ora, a nao ser na Rﬁania comunista, onde a tentativa de deli=-
to e o8 atos prepuratérioa se punem como delito consumado, tendo-se em conta, ape
nas, a periculosidade social da aqib e do agente, independente de percorride ou
nao, por inteiro ou em parte, o iter criminis. (TOMASO NAPOLITANO, la Politica Cri-
minale Sovietica, p. 106), ou na Alemanha nezista, onde se preconizava a uboliqfo
do instituto da tentativa, por inutil a oonoapqio subjetiva do crime (GURINER,EEE
Kommende deutsche Strafrecht, 29), a nao ser nos dois regimes tottlitﬁrion, nao

basta, para o direito penal nos paises civilizados, que a :I.ntenqgo criminosa sema
nifeste por atos preparatorios, isto e, atos que visam a pratica do delito e sao

destinados a torna-lo possivel, ou facilita-lo; e necessario que sua exterioriza-
qfo se produza por atos de execugao, porque 80 entdo e que se torna certa e con-
sistente (GALDINO SIQUEIRA, Direito Penal Brasileiro, I, p. 171).
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Tal adoutrina perfilhadea no Codigo Penal:

Art. 12. Diz-se crime:

IT - tentado, quando, iniciada a emouq;o, nso se consume por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Nao calha tao pouco ao direito penal do Brasil a teoria aintamﬁtica, se
gundo a qual a extoriorianao do intento criminoso interessa no grﬁn em Jue reve-
la uma personalidede criminalmente perigosa. Entre nos predomina como criteriode
valor da tentativa a objetividade, pelos atos que a denotam ou integram, e neéo a=-
penas & anunciam.

72 Cra bem. Nenhum ato o Impetrante pra‘tioira auso:a_:t{vel de iniciar
& execugdo do orime. Ndo se veio a conhecer o plano que para esse fim articula=
ra: a carta de sua autoria nao o revela, so lhe faz referencia. Nem a faz, porem,

ao plano, mas eo esbago de um plano. Assim, o corpo de delito e a referencia 8o

osngo de um plano! Mais e melhor: a que se reduz o delito? a plane:ir & tenta=
tiva de reorganizar o partidocomunista para tentar submeter o pa.{s a Russia ...

Ou por outre: o Impetrante pretendia tentar a tentativa do crime contra o Brasil.

Nao e Jocosidade: este conceito deduzimo=lo,membro por membro, da arqui-
tetura verbal do parecer,

Mesmo, portanto, a acordar-se com as escolas autoritarias em que, no ca-
p{tulo da defesa do Estedo, o direito penel adote critérios diferentes dos utiliza
dos para a repmas;o dos crimes comuns, ate penetrar na esfera dos atos prapauto'-
rios, nao sera campreonl{vel a punigao por atos Sem objetividade, ou pela tenden =
cia a praticar atos, ou pela intenqi'o de tentar atos, cujo esquema 80 se obser v a
como produto de raciocinio o.rbitr‘rio, visto partir da referencia a um plano e,

sem poimbs de repe‘re, vabicar a um termo supositicio. A intex?pretaqi'o da prova, con

quanto simplesmente teorica ou légica, tem balizas que a preservam do arbitrio d o
interprete ou de seus excessos de sbstragao.

82 Sem embargo, este e o feto: o Sr. Presidente da Republica, anteci =
pando-se a agao penal, impas ao Impetrante grav{ssima sangao disciplinar. Pois bem:
o parecer do eminente Secretario Geral do Conselho Nacional de Seguranga e o primei
ro & minudenciar a tese da impunibilidade funcional do Impetrante pelos fatos de que
pretenderam inculp‘ﬁlo.

0 Ministro dasRelagoes Exteriores - averba o parignfo 2 = "conclui por
assinalar a impossibilidade de puni-los, por nao lho permitir a legishqzo vigente!

"Para suprir a omissao de nossa legislagdo no toocante & punibilidade dos
servidores pﬁblioos, por atividades em partido polftico ou associagao cujo progra=
ma ou agAo contrarie o regime democritioo, sugere S. Ex. a necessidade "urgente e
imperiosa de legislagaoc adequeda."

"Pronunciando-se agora sobre a materia em estudo, esta Secretaria Geral
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se acha no dever de consignar, realmente, a aus;ncia inconteste de legialaqab pre-

vendo e coibindo, por parte dos servidores pﬁblioos, qualquer lq;b de carater sub
versivo que atente contra o regime democratico”

"0 atual Estatuto dos Funciondrios Piblicos = insiste no paragrafo 7 -e
totalmente omisso no tocante a punibilidade do servidor pﬁblioo por motivos po{i

ticos, mesmo na hipétoae de se tratar de partido polftioo ou associagao cujo pro=

grame ou agAo contrarie o regime democratico".

"fsse Estatuto - vai alem o parecer = nao prev;, em qualquer de seus Ca-
pitulos, uma disposigio csequer sobre o assunto”. ;

"Definindo os crimes contra o Estado e a Ordem Polftice e Social, a deno
minada lei de Seguranga tambem ndo cogitou da situagao dos servidores pﬁblioos"-qz

gista,categérico, o parégrafo 9.
"Omissa, tembem = arremata o perigrafo 10 - ¢ a legislaqio especial por

que se regem os membros das carreiras Diplomitica e Consular", enumerada a seguir,
"Assim (6 a conelusao inequ{vooa do parecer, no parégrafo 12) assim os
membros das carreiras Diplomitica e Consular, tal como ocorre em relagao a quais =~

quer outros servidores publicos, nao poderao, por motivos de convicgao politica

contra o Estado e a Ordem Politica e Social, ser privados de quaisquer de seus di-

reitos funcionais, nem sofrer alteragoes em suas respectivas carreiras"”,

Aqei, as sibitas, o parecer violentamente se desdiz: nio o poderao, "se-
nao no interesse da administraqgo, como sejam, por exemplo, a remoggo e a dilpag;
bilidade inativa, esta somente nplioivnl aos Diplomatas e Canaules, deda & nature-
za tecnica e especializada de suas fungoes."

Fm resumo: por motivo de convicgao polftioa, nenhum servidor poder‘ ser
privado de qualquer de seus direitos nem sofrer alteragao em sua atividade funcio-
nal (Estatuto, art. 248); fica, no entanto, sujeito a essa privagao e a essa alte-
ragio "no interésse da administragao”.

Ora, a clausula final inutiliza a primeira, porque, para privar de seus
direitos o servidor ou alterar-lhe a atividade funcional por motivo de convicgao
polItica, bastara que a autoridade invoque o int;resaa da administragao.

A garantia, contudo, e radical, sobrep;sta aos criterios que a adminis -
tragfo queira apropositar a definigao ou avaliagho de seu interesse: em hipotese
alguma, e 1cito a autoridade, sequer ao Predidente da Republice, aplicar sangdo
disciplinar ao servidor por motivo de oonvioqib filoséfica, religiosa ou politica.

.92 Suposto, tanto apenas para conduzir o raciocinio, suposto que fosse
possivel a punigao, em que lei devera fundar-se? na que di3p30 sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis.

Com efeito, prescreve a Lei n® 1 711, de 28 de Outubro de 10523

=



Art. 12 Este lei institui o regime jur{dico dos funcicnaries
civis da Unido e dos Territorios.
Logo, nela e que se contem as regras disciplinares a que esta sujeit o
o Impetrante.
Quais as oaminnqabs, que nela se articulam? e abrir o Estatuto e ver:
Art, 201. Sa&o penas disciplinares:
I. Repreensao;
I1. Multsa;
IIT Suspensgo;
IV Destituigao de fungao;
V Demissao;
VI Cassagac de aposentadoria ou disponibilidade.

Nao se preve, pdrtanto, a de disponibilidade inativa, sem remuneragaoc;

disponibilidade e munus, tanto assim que o fato de cassar-se ¢ que cons titui
pena disciplinar.,

Logo, a pena de disponibilidade inativa aplicada ac Impetrante e ile =
gal.

102 Com flagrante incongruencia, o parecer, depois de proclamar "omis
sa a legislagao especiel por que se regem os membros das carreiras Diplom‘tica
e Consular", propce, no parigrafo 25, letra a, "a disponibilidade inativa dos
membros da carreire de Diplomata (entre eles o Impetrante)", "de acordo com o
art. 136 do respectivo Regulamento aprovedo pelo Decreto n® 2l 113, de 12-L~-193L%

A{ claudicou o parecer; o Regulemento a que esta submetido o Impetrante
nso e o dos Diplomatas, mas o dos Consules, em cujo art. 177 se declara que

"os Consules de carreira, que contarem mais de cinco anos de

servigo pﬁblioo, poder;o ser postos em disponibilidade inativa, se o

solicitarem ou quando cometerem algumn falta que reclame como penali -

dade esse medidal

Patenteia=se que o ato do Sr. Presidente da Repﬁblion se baseou em dis
positivo legal estranho a situng:b funcional do Impetrante, que, pela distin -
¢8o dos dois Regulamentos, nfo e Diplomata e, sim, Consul,

Ve jamos, todavia, se mesmo o do art. 177 de seu Regulamento lhe era a=-
dequado.

Nao lhe era, por duas razoes:

a) porque neo vige mais;

b) porque, nos termos do proprio parecer, dependia, pare adequar-se »
do resultado do processo criminal.,

0 decreto n® 24 113, de 12 de Abril de 1952, que "aprovou os regula =

mentos para os Servigos diplomitioo e consular", so prevalece, hoje, para esse



44 fe4ys

R

fim ospec{fico: o de regulamentar servigos. Decreto executivo, abroguu-o, quan=

to ao regime Jur{dico dos servidores - diplomatas e consules, inclusive - a Lei
n® 1 711, de 1952.
Se "aos membros do Mngista'rio, do Ministerio Publico e da carreira de di

plomata, regidos por leis especiais, serac aplicedas, wbaidiirimnte, as dispo
liqaes do Fstatuto", nos termos do art. 253, claro esta que & eles se lhes esten
dem todos os dispositivos ou regras do Estatuto concernentes a raluqi'o jur:{dioa
do amprggo-, como tais as disciplinares, reservadas as lsis especiais exclusiva =
mente as que digam com as peculiaridades das ru;lqses por sua natureza especiali-
zadas ou tecnicas. O art. 136 do Regulamento dos Servigo Dipldm&tioo e o art .
177 do Regulamento do Servigo Consular esti'o, ha muito tempo, sepultos, como se~=
pulta a instituigao, por eles congeminada, da disponibilidade inativa, sem simi=-
lar no sistema jur:[dico de administragao nacionsl ou na dos paises estrangeiros.
112 Convem :repisar que o decreto n® 2 113, de 1934, eprova regulamen=

to de servigo; cuida-se,pois, de decreto executivo, insuscetivel de prevalecer a

lei. Ora, a Iei 1 711, de 1952, revogou as disposigoes em contrario; a do decre
to n® 2 113, art. 177, institui pena; no tocante a esta mat;ria, a lei 1 711 dii
poe terminantemente, pois insere o cata‘.logo das penas, aplicu‘.veis aos funcions =
rios, "todos os funcionarios civis da Unigo! conforme a linguagem do art. 19; em
consequencia, revoga a do art. 177 do decreto n® 2 113, que lhe e contraria.

Assim, cuer por sua farqa de lei, superior a do decreto executivo, que r
por encerrar disposigeoc que substitui a do Regulamento dos Servigos diplcm‘.tico
e consular, o Estatuto é, a esse respeito, excludente e imperativo: 86 as lmqa’oa
disciplinares, que enumera, tem vigor. A norma do art. 177 do decreto n® 2l 413
e, em conclusao injuridica.

12¢ Que existisse, porem, a norma, ou estivesse emvigor, nso seria d e
usar-se como Se usou. Basta atentar na justificativa, que lhe deram. "Podor;o,
sim - sustenta o parecer, parn;.gmfo 12, in fine = ser privados de Bseus direitos
funcionais se, a0 exercerem as suas conviogoes, estas forem de molde a violar o
preceito constitucional contido no Pariémfo 13 do art. 141 da Constituigao Fede-

ral e incidérem na precitada lei de seguranga, como e o caso dos indiciados".

De sorte que a falta cometida pelo Impetraante e que suscitou & pens prevista no
art. 177 do Regulemento de seu Servigo e'do § 13 do art. 141 da Constituigho.
E que reza este?

"E vedada a organizagdo, o registro ou o funcionsmento de qual
quer partido polftioo ou associagao, cujo programa ou aqu contrarie ore
gime democritioo, baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos
direitos fundamentais do homem."

HE, nesse cap{tulo, verdadeiro non sense. A organizagao, registo ou fun
cionamento de partido ou associagao em tais condigoes <insistamos = nao constitu=

em crime: constituem atividedes vedadas. Partido so se organiza, regista cu fun=

ciona quando o permite o Superior Tribunal Eleitoral. Se o permite, o partido e
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legal; se nao o permite, e ilegal; mas, se e ilegal, nao se organiza, nao se re=-
gista, nao funciona; em outras palavras, néo existe.

Neo se tratando de uma norme de camportamento, mas de uma vedagao, cuja

efetividade. depende, nao dos individuos que se propusessem dosruspeiti-ln, se =

nao dos Juizes a quem cumpre positivﬁ-la, nao sabemos como violar o preceito do

§ 132, a nao ser que ¢ violem os membros do Superior Tribunal Eleitoral, admitin
do & registo partido organizado contra essa proibiggo.

Tentar organizar ou reorganizar partido em tais condigoes, néo sera cri=-
me. Tentar-lhe o registo, tambem ndc. Faze-lo funciomar, e inutil, sendo ini -
gaginivel, porque 86 funciona,'ou so interessa aos partid&rios que funcione, s e
estiver registado; fora disso, nao poder:o registar ceandidatos, nao terao legen=
da, tout comrt: nao serao partido.

Nenhum cidadao sera pass{vol de pena por apresentsr a registo, no Supe -
rior Tribunal Eleitoral, um novo partide comunista. Apenas perdera tempo. Camo,
pois, punir aquSIe que, na prelunqio da autoridade, tentou reorganizi—lo?

0 proposito de agrupar ou reagruper um parfido, hoje excluido da legali~-
dade ,n80 transcende a area das conviches political. e estas - e da Constituigao-
- nao acarretam pena & ninguem. Se, depois de uma, ou cinquenta, ou duzentas ten
tativas, consegue o teimoso que a Justiga Eleitoral admite, enfim, o partido a
registo, aquela convicgdo se converteu, para ele, em agho, mas ai ja sera agao
legal, porque o partido nao mais estara fora de legalidade.

132 A Lei 1 802, de 1953, 5, a este propésito, bem convincente. No art,
99, qualifica de crime "reorganizar ou tentar reorganizar de fato ou de dieeito,
pondo logo em funcionamento efetivo, partido polftioo ou associagao dissolvidos?

Conquanto, pelas razdes que aduzimos, o dispositivo preveja ato imprati-
cavel, pois o partido politico ou existe legalmente, ou nao existe, ainda assim

exige, para caracterizar o crime, que o ponham logo em funcionamento efetivo.

Sem esta clausula, nao se conhece o crime. kas o dispositivo, genao se contra =
diz, ao menos se corrige com o texto do plrigrafo Gnico, segundo o qual " a con=
cessao do registro do novo partido, uma vez passada em julgaedo, pori imediatamen
te termino & qualquer processo ou pena com fundamento neste artigo". Eis o que
estamos advertindo: neo constitul crime preparar o partido para a existencia le-
gal.

Em conclusfo: o arte. 177 do Regulamento do Servigo Consular caducou por
forga da lei n® 1 711; mas, se em vigor, pune o funcionario por alguma falta; ora,
como o ato do Presidente da Republica, punindo-o, esta fundadoe no § 13@ do art.
141 da Constituigao, nao ocorreu falta algume, uma vez que esse dispositivo cons

titucional nao prov; um fato pun{vel, apenas torna impo-sfval uma atividade.

1S /249
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142 Certo e, tambem, due a Lei 1 802, art, 22, considera orime contra o
Estado "tentar submeter o territorio da Nagao, ou parte dele, a soberania do Es-
tado eatrangeiro". Em todos os artigos subsequentes capitulam=-se os crimes como
j& praticados; so esse se consuma pelo fato de "tentar". Nao se ha de deduz i r
que © eriterio para qualifica=~lo seja o da tentativa, na acepgao ordinaria d o
Cédigo Penal, caso em que seria de aplicar-se a teoria autoritaria de investigar
a intengao do criminoso, que dita os atos preparatérios do delito contra o Es~

tado; nao: a linguagem especifica do art. 22, a de que constitui crime "tentar",

nao se confunde com a de "tentar o crime! senfo a de tentar por atos de execu -

g8o ( e nad 80 preparatorios).

Facil ¢ a explicagdo. Aqueéle que "tenta submeter o territorio da Nagao
a sobaraniu de Estado estrangeiro" produz atos equivalente, em efetividade aos
adnumerados nos demais artigos da Lei de Seguranga. Tentar a sujeiqao do
Brasil a soberania de estado estrangeiro e crime em si me smo , canfigurivel pelo
emprego de meios oqmpulsérios como todos os demais considerados no ineiso II ,
IIT e IV do art. 22, Supoe-se que essa tentativa sera debelada pelas forgas mi
litares do pais: mas ai ji havera exigido a reagaoc armada; sera a violencia con
sumada, o crime perpetrado; e sera punido s0 e exatamente porgque nao vingou por
que as farqas militares, mais poderosas, o reprimiram. De fato, af se enfren =
tarao a legalidade e o cFfime; se o crime prevalecer, passarﬁ a ser legalidade.
Por isso e que o delito se confunde, na hipétese, com a tentativa. Criminosos
08 que a empreenderam, pagarao por nao a haverem realizado.

Em suma: a lei nso prev; o exito dos criminosos, nem seria légioo, ®
evidente, que o previsse. Desta sorte, concebendo como crime a tentativa, su®
bentende que esta, na formula especial da lei, deve reunir os elementos do eri
me consumado e nao corresponde, por comseguinte, & figura comun do direito pe=~
nal, porquanto o crime nao se exprime em “suhmater", mas em "tentar submeter",

Ora, ao que nos informa o parecer do Conselho Nacional de Seguranga, o
Impetrante nao e responsivel por ato algum, de violencia ou compulsgo, que de-
lineie a figura criminosa do art. 2, inciso I, da Lei de Seguranga.

15¢ Tao pouco se ha de coonestar a punigao com & incidencia do Impe =
trante em disposigoes da lei 1 802. A cominagdo penal s6 e aplicavel em pro =
cesso regular, judicial, estranho ao administrativo; ndo pode, por essa razao,
antecipar-se com o smprSgo da pena disciplinar. £ defeso a autoridade adminis_
trativa substituir-se o juiz. S50 se lhe concede a faculdade de punir disci -

plinarmente, antes do juiz, quando se cuida de queatao previa ou prejudicial ,

a saber, nas hipoteaes em que & falta do funcionario configura ao mesmo tempo,

isto e, conjuntamente, isto e, associadamente, uma falta contra o servigo e

uma falta contra a ordem juridica. Af, sim, sdo independentes as instancias,
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se bem que a decisao judicial venha, depois, a influenciar na esfera administra-
tiva. Ora bem: na eapéoio, e sutoridade coatora, integrando em sua decisao o pa
recer que a imspirou, e a primeira a reconhecer e bestificar que a suposta fal =
ta atribuida ao Impetrante e de indole exclusivemente penal, pois contraveio e

lei de Seguranga. WNunca, portanto, lhe seria leg{timo usar da faculdade que u=

sou, invertendo, como inverteu, a campetSnnia para punir o Impetrante.

162 Antes de recapitularmos, pare arremetar estas razoes que a gravida
de da eap;oie alongou, consignaremos, afinal, esta nfirmaqio enfatica e defini~-
tiva: JOAO CABRAL DE MEIO NETO nfo professa & ideologia comunista. Repele a a=-
cusaqao, nao em som de ultrage pessoal, mes por figurar torpeza, com Que a vila
nia dos intrigantes interesseiros o quer enlear, ferir e prejudicar na carreira
que ebragou e em gque ji'praatira ao Brasil os servigos de sua viva inteligencia,
de sua cultura polftioa e artistica, de seu singelo e fecundo patriotismo.

Nem por atos snteriores & punigdo, nem por manifestagoes subsequentes ,
poderéo inquina-lo de tal.

Por sua formagfo moral e intelectual, por sua psicologia mesma de ima -
ginativo, estampadas, aliﬁa, na indole de sua criaqgo literiria, obra poética

sem preconceitos que denunciem a trehison du clerc, antes responde iquela con =

cepeao do podta desintersssado, como no-lo desemha  VIRGINIA WOOLFS em The
Common Readers, que "reads for his own pleasure rather than to impart know =

ledge or corrects the cpinion of others™, por essa oonfiguraqao de seu esp{tl
to, repetimos, o Impetrante revela-se um apolftico. Pela inteireza de seu oar!:

ter, entretanto, confessar-se-ia comunista, se efetivamente o fosse.

\
‘ 172 Se o Impetrante pudesse admitir (e decididamente nao o admite) a
! proced;ncia da ascusagao, que lhe essacam, ainda lhe caberia impugnar o ato ,
que o atingiu, cuja ilegalidade o surpreendeu antes mesmo que se lhe averiguas .
se a culpa em processo criminal, o manejo de provas e a oportunidade de defesa,

que nac lhe proporcionaram,

to intermedio de V. Ex., a essa Corte soberana, mandado de seguranga e regu er
que se notifique a autoridade coatora, o Sr. Presidente da prﬁblica, DR. GET0-
LIO DORNELLES VARGAS, a prestar informagoes e, sob audiencia do Sr. Procurados
Geral da Rapﬁblica, se lhe conceda a medida protetora, afim de cessar a diponi
bilidade inativa, em que se encontra, com o pagamento imediato dos vencimentos
de que se acha privado.

Nestes termos,

pede ii£:£}g§n$07f#fﬂ
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V/ M ey
/ [ J. GUIMARAES MENEGAIR

Insc, 5 722

182 Violentado, assim, em direito licuido e certo, impetra, pelo al=
|
|
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‘sileire, casado, advogado, insce 5722, residente nesta cidade, ==
conferindo~lhe paderes "ad-judic#d™ especialmente para representap

\
REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

HUGO RAMOS
TABELIAO
15.2 OFICIO DE NOTAS
AY. GRACA ARANHA, 351
Tel. 42-1235
RIO DE JANEIRO

Livro 250 Fls. 98v

TRASLADO

Procuracdo bastante que faz

JOXO CABRAL DE MELO NETO

SMMM os que éste publico instrumento de procuracio bastante virem que no ano do nascimento
de nosso Senhor Jesus Cristo, de mil novecentos ecinecoenta e trsg aos vinte e sete
dias do més de Malo ,nesta cidade do Rio de Janeiro, Capital da Rer'al.lhlica dos Estados
Unidos do Brasil, perante mim, Tabelido, comparece como outorgante Joao Gﬂbx'.%. de

Melo Neto,brasileiro,casado,diplomata residente nesta cidade

reconhecido como o préprio por mim Tabelifo pelas duas testemunhas abaixo
assinadas, minhas conhecidas, do.que dou fé perante as quais- por éle foi gito que; por éste publico
instrumento, nomeava e constituia seu bastante procurador J, Guimaraes Menegale, bra=

o outorgante em Juizo Civil e Crimindl, como autor ou réu, poden=
do reqguerer o que for necessario,inclusive nas repartico€s admie
nistrativas ou policiails,impetrar mandatos de seguranca e "habeas|
corpus"propor agoés,recorrer,inquirir e reinguirir testemunhas, =
confegsar e desistir,praticar em suma todos os atos lnerentes a =
este mandato,inclusive gubstabelecer,=----=- e e e 0 O
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Assim o disse , do que dou fé, e me pedi éste instrumento, que lhe li
aceit assina com as testemunhas abaixo En Francisco de 0Oliveira Miran=-

da escrevente,a escrevi.Bréu Armando Ramog;substituto no exerci-
c¢io do cargoe de tabelifio que subscrevi.Rio 27 de Maio de 1953.
Joflo Tabral de Melo Neté.(taafz) Eduardo Remusat Filho e Claundio=
,nor Jogp Ribelro.Sepada com CR$ L,50.Trasladada na mesma data.

E eli, _ s escrevente autorizddo, no impedimen=
to oca 1l do Tabelﬁo, que subscrevo e assino, empufblico e ra=
£ 0

Emolumentos
Cr$




F—

19/ 24

£
-0

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL \\\

TERMO DE RECEBIMENTO

Aos \) i8S do MBS A, 4.V == .....de mil novecentos

e cincoenta .f . A/\%2 .. .me foram entregues ést tos, que fgoam regist 0s no

protocolo, sob nﬁmeroé‘cgo, do qwﬂl N ) o

Oficial, lavrei é&ste térmo. ( / ST

B

TERMO DE REVISAO DE FOLHAS

Contém 8stes autos.

félhas, tddas numeradas do que

Oficial, zstosr.CQ/‘-J de ..

S, T.F.18.A
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PUBLICACAO NO «DIARIO DA JUSTICA »

BOIHHCO QMO . ittt i i s RO BUB BB SO
no «Diario de Justiga» do dia....... i Tt R e e el [ 1 ] St
O referido & verdade e dou fé. Secretaria do Supremo Tribunal Federal,

I IR RS R, T [ L P o T s N R e R L
Oficial, lavrei a presente.



' el 5
%@&ﬂ&ﬁ g;é?Zﬂ/ L%Zﬂ / //

PREPARO DE AUTOS

) 5Tt I P 6 1 T ) R , em selos,

B OUGHIIN B s o e S it ST s i R A e

sendo:

Emolumentos dos Srs. Ministros (distribuicdo e julgamento), nos térmos

do art. 3, alinea 4.», ne 111, da Lei ne 2356, de 31 de dezembro de

Custas do Diretor da Secretaria, nos térmos do De-

creto-Lei ne 3.800, de 6 de novembro de 1941, assim

discriminadas:

HARIBOERO. .. . St vt Cr$ ﬁ-/, JU

Revisdo de fls. a Cr§ 0,04........ Cr§ 19 /&‘0
Apresentacao......... Ccr$ 6,70

8 Térmos a Cr$ . PRI 2 3 b % Cr$ //' ,J)p

Selos de félhas n@o pagos na ins-
tARCIQ BTEHION... ..o OH D ;

Selos de félhas contadas da entra-

da nesta secrelaria. ... Cr$ / J y SV Cr$ / ﬂf,ﬁ

Taxa judicidria SObre o valor da

causa de...........

7771 ey . e iy

8. T. F.—22.A
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. TERMO DE APRESENTACAO

Ne /9 O/ % M Distribuido ao
Exmo. Sr. M/ istro

Em de w de ]ng

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE

PRESENTO a V. Excia., /para dastribuic@o, éstes autos de

7 A
; g W g que e

Secretaria do Supremo Tribunal Fedeml,’-lz de _77# // de 195 5 .

TERMO DE CONCLUSAO

FACO eéstes azyonclusos a W 123710 -

Secretaria do Supremo Tr%nal Federalﬂ /j ///A/, de 195‘5_

Mod. 8. T.F. —19
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(‘% g ermo. E eu,
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de Secao oJ/ﬁubSCreui.

CERTIDAO
CERTIFICC que nesis :;Z-ypor otigio_no '
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SENHOR PRESIDFUTE.

4 fim de 1natruir' o Jﬁlgl.amentn' do Mendado de
Seguranga nl-. 2264 ,d0 Distrito Pederal, reguerido =20 Surramn' Trie
bunal Federal por JOSO CAERAL OE MELO KETQ, de conformidade com :
o art, 101, n. 1, 1etra i, da Cons bi tui¢lc ?ederdl. splicito a
Vossa Ixceléncia se digne de mndar_i_nformm, fo 318.0 legel,80=
bre &8 aie'gi:qf'es constentes dsjetigfo inicinl"'dﬁ-o mq-uerente,_rro-
tocolada n@ste 'r:ritunaz ana:?* dias do mea de julho ultim. cuja
2, via seghe Juntc. WA

Aproveito a opo.rtm{ida—a‘de e ra'aprua'entéz a
Vessa sxcelfncia os mens }rotestos de elevadn estime e .mui dis=-

tinta _crmaidemqé‘b. 5 P T sBl w;._.'

. MINISTRO J0SY LINHARLS,
PRESIDYNTE DO SUPREER TRIEUNAT: FEDKBAL.

£ Sus BPxcellncia o Genhor Doutor Geiulio Dornelles Vargas,

DD, Tresidente da Repiblica.
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Vo323,

Excélent{ssimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal.

7 4 o , o

[ G AP NN )

Gt
A fim de instruir o julgamento do Mandado de Segu-
ranca nf® 2,26, do Distrito Federal, requerido por JOAO CABRAL
DE MELO NETO, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia -
as inclusas informagGes prestadas pelo Ministério das RelagOes

Exteriores.

Rio de Janeiro, / 77 de . de 1953 .

ref. PR 59.119/53
GP/GP/.



Em /% de agdsto de 1953.
G/CI/ 8 /312.4

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Getulio Dornelles Vargas,

Presidente da Republica.
Senhor Presidente,

Em cumprimento a determinagfo de Vossa Excelén
cia, tenho a honra de passar-lhe as m8os a inclusa informaggo
sObre o mandato de seguranga n® 2264, impetrador pelo funcio-
nario da carreira de Diplomata Jodo Cabral de Mello Neto, pés
to em disponibilidade por decreto do Poder Executivo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos do meu msis pro-

fundo respeito.
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,&4% I - O Ministério das Relagdes Exteriores, devidamente
alertado pelo Estado Maior do Exerecito e, tambem, pelo clamor da
imprensa diaria desta Capital Federal - que chegou a publicar fo
tocopia de uma carta de funcionario diplomatico, Consul Joao
Cabral de Mello Netto, dirigida a outro colega, ansul Paulo
Augusto Cotrim Rodrigues Pereira, em linguagem conéessadamente

conspiratéria, - de sentido comunista - procedeu a um inquérito

"administrativo destinado "a apurar responsabilidades de diploma-

tas e funcionarios administrativos envolvidos em atividades sub-
versivas", Para tanto, obedeceu,nos menores detalhes, aos tex-
tos legais disciplinadores da espécie (Estatuto dos Funcionarios
Plblicos Civis da UniZo) nomeando uma comissio composta de elemen
tos categorizados da carreira - Embaixadores Hildebrando Accioly,
Acyr do Nascimento Paes e Mario Moreira da Silva - para apurar
os fatos acima referidos, partindo, naturalmente, do documento re
velador (documento em original que se acha junto ao respectivo in
quérito administrative), que o seu préprio autor confessou ser au
tentico.

II - Semelhante comissao de inquérito, sempre apegada
ao texto da lei, medindo a alta responsabilidade que lhe cabia
desempenhar, sentiu, de in{cio, que a materia a ser investigada
nao podia ficar unicamente entre os dois personagens principais
do drama conspiratorio: o que escreveu a carta e o seu destina-
tario. De posse de informagoes outras, entre elas informagoes
positivas prestadas pela polfcia, levou além as suas indagagoes,
chegando a conclusdo, no relatéric que enderegou ao Ministro de
Estado, que os funcionarios em questao, os indiciados e outros,

nao podiam merecer confianga da administracao publica. Assim,
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Assim, deveriam ser concentrados na Secretaria de Estado para uma
vigilancia permanente, uns, outros transferidos. Naturalmente,
de acgrdo com a lei (Estatuto dos Funcionarios Piblicos), nao ca
bia ancomissﬁo sentenciar no processo. Esta era uma fungao da
alqa&a da autoridade que mandou proceder ao inquérito ou, caso a
penalidade ultrapassasse essa algada, a superior. Foi justamen
te 0 que ocorreu: subiu o processo a alta decisao de Sua Excelag
cia o Senhor Presidente da Repﬁblica'que, atendendo a natureza ao
assunto e ao grave problema néle circunscrito, entendeu de bom al
vitre ouvir o parecer da Secr;taria Geral do Conselho de Seguran-
¢a Nacional. Bsse parecer, devidamente aprovado por Sua Excel&g
cia o Senhor Pr;sidante da Repﬁblica, constitui o alicerce das -
disponibilidades decretadas pelo Governo da Repﬁblica, istg é,
pela autoridade que podia e tinha poéeres para praticar/%%gg{

III - Os impetrantes, excegao feita do indiciado, Consul
Joao Cabral de Mello Neto, buscam fazer crer que lhes foi neg;do
direito de defesa, nos termos da Lei Magna”e do proprio Estatuto
dos Funcionarios, o que PR I S PO Todos éles,
devidamente intimados, serena e meditadamente escreveram os ;eus
depoimentos, respondendo amplo e substancioso formulario que lhes
foi enviado pela Comissao de Inquerito. Semelhantes respostas =-
basta que se as analise - sao antes pecas de defesa que, prapria-
mente depoimentos. Foi, justamente da leitura desses depoimen-
tos; do exame do relatorio da Comiss3o de Inquérit;; do despacho
do Senhor Ministro de Estado, e da observagao atenta dos documen-
tos que instruem o processo que aquela Secretaria Geral chegou a
plena convicgao de que s funcionarios arrolados como suspeitc;s
de atividades comunistas se impunha serem afastados do servigo
pﬁblico ativo e, mais, que envolvendo como envolve, a matéria,

a seguranga do Estado e de suas Instituigoes, fazia-se preciso a



28 /

) U &

i 2
A

a apuraqﬁo da responsabilidade penal de quantos se achavam envol
vidos no referido inqnérito administrativo.

IV - Para apurar semelhante responsabilidade, cumprin-
do (art. 226 do Estatuto dos Funcionarios Publicos) o que deter-
mina a lei, foi enviado ao Departamento Federal de Seguranga Pu-
blica o processo administrativo, que facilitara a aqao da Justi-
ca Publica, tnica capaz de dizer, no preciso momento, se houve
ou nao infringancia das leis penais por parte dos impetrantes.
E, portanto, i;teiramente fora de propésito, cbmo querem as ini=-
ciais, uma liberagao dos impetrantes pela via do mandado de segu
ranca em materia de responsabilidade penal quando, essa respon-
sabilidade esta sendo ainda devidamente apurada pela autoridade
competente, em inquérito policial, seguido e observado pelo orgao
do Ministerio Publico. Quer-nos parecer, com a devida vgnia,
ser essa simples circunstﬁncia, por si 36, capaz de demonstrar
a impropriedade da medida requerida, pois, nao ¢ possivel des-
prender-se, na hipotese em debate, os deveres funcionais daque-
les a que todo bom cidadao esta sujeito.

V - Os impetrantes, sem exceqﬁo, esforcam-se por fugir
da legislagao especial que lhes assiste, na carreira, reclamando
0 tratamento dos princ{pioa legais fixados no Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Uniao, que desconhece a disponibili
dade como pena. Mas, é essa propria lei (Lei n® 1711, de 28 de
outubro de 1952), no art. 253, que diz reger-se é "carreira de

diplomata" por lei e ial, ou seja, por lei sua exclusiva, tal
como © Mﬁgistério/g Ministério Piblico. Apenas, na falta dessas
leis - € ainda o mandamento legal - aplica-se "gubs iariamente"
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unizo. .Ora, se
assim é, nao ha como julgar de plano o problema jur{dico que os

impetrantes buscam simplificar, com a revogagao ou nao do regu=

lamento do Ministério das Relagoes Exteriores. Tem-se que en-
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Vi
entrar na alta indagaqao, o'que nao se concebe em julgamento deg
sa natureza. Ha uma cousa positiva: o regulamento em vigor a-
quela época e que ainda vige, é justamente aqugle que permitiu-a
disponibilidade dos funcionarios em causa.

VI - Nao se alegue que a Constituigao Federal de 1946
impede a disponibilidade dos funcionarios especializados, no ca
s0 os diplomatas. Silencia, deixando a legislagao ordinaria a
solugao. Pois bem, € justamente essa iegislaqao ordinaria, a
legislagao da carreira de diplomata, que disciplina o problema e
que nao foi revogada. As leis que em parte alteraram essa legis
lagao, nem tacita nem expressamente revogaram as disponibilidades
em c ausa. ﬁeixaram o Poder Piiblico armado desses recursos, para
proteqﬁo da carreira e, sobretudo, dos altos ;nterasses interna=-
cionais do Pafs. E nio & novidade, no que toca a PR =
plomata, semelhante penalidade. Mesmo -ao tempo da Constituicao
de 1891 existia semelhante recurso legal.

VII - Em conclusao, diante da exposiqgo e dos argumentos
aqui aduzidos, & claro que 0 assunto nao comporta julgamento de
plano, o que vale dizer, nao enseja a medida pleiteada de acordo
com a doutrina e, sobretudo, de acordo com a juriSprudsncia éue

vem acompanhando a pratica do instituto. ><Q_

/ ..'-g&:;-
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MANDADO DE SEGURANGA N2 2264

Distrito Federal
Requerente: Jo&o Cabral de Melo Neto
Relator : Exmo. Snr. Min. Luiz Gallotti

Joflo Cabral de Melo Neto, consul de la. classe do
Ministério das Reiagﬁes Exteriures, pede mandado de segu
ranca contra o ato de Sua Excel®ncia o Senhor Presidente
da Repdblica que, aprovando, em 10.3.1953, por ato publi
cédo a 20 no Didrio Oficial, a Exposigfio de Motivos ne
137, de 5, do Snr. General de Divisfo Secretdrio Geral do
Conselho de Seguranga Naciomal, decretou, de acdrdoe com
o art. 138 do Regulamento aprovado pelo Dec. n? 24.113,de
12.4.,1934, a disponibilidade inativa, sem remuneracéo, do
Impetrante.

Alega o Impetrante que se lhe increpa atividades
subversivas ligadas ao extinto Partido Comunista, mas que
os fatos que lhe sfo imputados nfo constituem crime e que
a pens administrativa que lhe fol aplicada nfo € legal.

}(5 Nao tem razfo o Impetrante. |

A penalidade que lhe foi aplicada nfo decorre de
haver 2le praticado qualquer crime, mas da sua incompati-
bilidade para exercer cargos de diplomate, come represen-

tante do Brasil, pois, tendo sido extinto, pela nossa



Justica Eleitoral, o Partido Comumista do Brasil, possivel
nfo ¢ que temhamos como nosso representante no estrangeiro ou
mesmo no Ministério das Relacgdes Exteriores, um diplomata que
seja aiehtc da. doutrina comunista e que use de linguagem con
fessadamente conspiratdria. k/t(/

O eminente Ministro das Relagdes Exteriores, Profess
sor Vicente Rdo, nas informacgSes que prestou a respeito a0
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e por ®ste trans
mitidas ao eminente Ministro Presidente d&ste Egrégio Tribunal,
Justifica com seguranga e serenidade, o procedimento do Gover
no, deixando Insubsistentes as alegagles do Impetrante.

Eis o que &le afirma:

"Q Ministério das Relagdes Exteriores,
devidamente alertado pelo Estado do Exdr
cito e, também, pelo clamor da imprensa
didria desta Capital Federal - que che-
gou a publicar fotocdpia de uma carta
de funciongrio diplomdtico, COnsul Jofo
Cabral de Melo Netto, dirigida a outro
colega, COnsul Paulo Augusto Cotrim Ro
drigues Pereira, em linguagem confessa
damente conspiratdria,- de sentido comu
nista- procedeu a um inquérito adminis-
trativo destinado "a apurar responsabili
dade de diplomatas e funciondrios admi-

nistrativos envolvidos em atividades sub

versivas®, Para tanto, obedeceu, nos me
nores detalhes, aos textos legais diseci

plinadores da espdcie (Estatuto dos Fun-
ciondries Publicos Civis da Unifo)nomean

do ume comissfo composta de elementos ca

39 /24
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tegorizados da carreira - Embaixadores Hil-
'debrando Accioly, Acyr do Nascimento Paes e
Mdrio Moreira da Silva - para apurar os fa-
tos acime referidos, partindo, naturalmente,
do documente revelador (documento em origi-
nal que se acha junto ao respective inquéri
to administrative), que o seu prdprio autor
confessou ser auténtico. 4

ITI- Semelhante comissfo de inquérite, sempre
apegada ao texto da lei, medindo a alta res
ponsabilidade que lhe cabia desempenhar,sen
tiu, de infcio, que & matéria a ser investi
gada nfo podia ficar unicamente entre os dds |
personagens principais do drama conspiratd-
rio: o que escreveu a carta e o ®u destinatd
rio. De posse de informagdes outras, entre
elas informagdes positives prestadas pela
polfcia, levou além as suas indagacdes, che
gando & conclusfo, no relatdrio que endere-
¢ou &o Ministro de Estado, que os funcions-
rios em questfo, os indicados e outros, nfo
podiem merecer confianga da administracdo pu
blica. Assim, deveriam ser concentrados na
Secretaria de Estado para uma vigilincia pqg_
manente, uns, outros transferidos. Natural-
mente, de acdrdo com a lei (Estatuto dos Fun
ciondrios Publicos), nfo cabia & comissfo se
tenciar no processo. Esta era uma fungdo da
algada. da autoridade que mandou proceder ao
inquérito ou, caso a penalidade ultrapassas-
Se essa algada, d superior. Foi justamente o

que ocorreu: subiu o processo & alta decisdo
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de Sua Excelncia o Senhor Presidente da Re
publica que, atendendo & natureza do assunto
e ao grave probléma ntle circunscrito, enten

deu de bom alvitre ouvir o parecer da Secre-

S R T ® o T

S

taria Geral do Conselho de Seguranca Nacionmal.

Esse parecer,devidamente aprovado por Sua Ex-
celéncia o Senhor Presidente da Republica.,cons
titui o alicerce das disponibilidades decreta

das pelo Governo da Republica, isto € pela au
toridade que podia e tinha poderes para prati

car talis atos. '
III- Os impetrantes, excegfio feita do indicia
do, Consul Jo&o Cabral de Melo Netto, buscam

fazer crer que lhes foi negado direito de de- .

fesa, nos t8rmos da Lei Magna e do prdprio Es
tatuto dos Funciondrios, o que nfo tem nem te
ria cabimento. Todos %les, devidamente intima
dos, serena e meditadamente escreveram os seus
depoimentos, respondendo amplo e substancioso
formuldrio que lhes foi enviado pela ComissZo
de Inquérito. Semelhante respostas- basta que
se as andlise- so antes pegas de defesa que,
propriamente &epoimentcs. Foi, justamente da
l.eitura. désses depoimentos; do exame do rela-
tdrio da Comissfo de Inquerito; do despacho
do Senhor Ministro de Estado, e da observacdo
atenta dos documentos que instruem o processo
que aquela Secretaria Geral chegou & plena
conviccio de que aos funciondrios arrolados
como suspeitos de atividades comunistas se im
punha. serem afastados do servico pdblico éti-
va e, mais, que envolvendo como envolve, a mg
téria, a seguranca do Estado e de suas Insti-
buicbes, fazia-se preciso & apuracfo da respm
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sabilidade penal de quantos se achavam envel
vidos no referido inquérito administrativo.
IV- Para apurar semelhante responsabilidade,
cumprinde (art. 226 do Estatuto dos Funcio- :
ngries PUblicos) o que determina a lei, foi ;

enviado ao Departemento Federal de Seguranga
Publica o processo administrativo, que faci-
litard a aclo da Justiga PUblica, uUnica capaz
de dizer, no preciso momento, se houve ou nﬂb
infringtnecia das leis penais por parte dos
Impetrantes. .
E, portanto, inteiramente fora de propdsito,
como querem &s Iniciais, uma liberagfio dos im
petrantes pela via do mandado de sguranga em
matéria de responsabilidade penal, quando,es
sa responsablilidade estd sendo ainda devida-
mente apurade pela autoridade competente, em
inquérito policial, seguido e observado pelo
orgdo do Ministério Publico. Quer-nos pare-
cer, com & devida vénia, ser essa simples

\\;ﬁli circunsténcia, por si sd, capaz de demonstrar

E: l a impropriedade da medida requerida, pois,nfo

I )"} ¢ possivel desprender-se, na hipdtese em deba

te, os deveres funcionals daquelss a que todo

) : bom cidadfo estd sujeito.

} V- Os lmpetrantes, sem excec¢fo, esforgam-se

por fugir da legislacgfo especial que lhes as-

siste, na carreira, reclamande o tratamento

1 dos principios legais fixados no Estatuto dos

\ Funciondries PUblicos Civis da Unifo, que des

\ conhece a disponibilidade como pena. las, €

essa propria lei (Lei n? 1 711, de 28 de outu

bro de 1952), no art. 253, que diz reger-se a

36 /299



“ecarreira de diplomata™ por lei especial, ou

'seja, por lei sua exclusiva, tal como o &=

gistério e o Ministério Publico. Apenas, na

falta désecas leis - € ainda o mandamento le-
gal- aplica-se “subgididriamente" o Estatuto
dos Funciondrios PUblicos Civis da Uniflo.Ors,

2 o bl

se assim ¢, nfo he como julgar de plano o pra

blema juridico que os impetrantes buscam sim

plificar, com a revogagfo ou nfo do regulam@

to do Ministério das Relagles Exteriores.Tem-
se que entrar na alta indagacfio, o que nio se

concebe em julgamento dessa natureza. He uma

cousea. positiva: o regulamento em vigor dquela

epoca e que ainda vige, € justamente aqulle
que permitiu a disponibilidade dos funciond-

2 rios em causd.

\é/ Ndo € de se aprec¢iar neste processo de mandadoe de segu
) _

rance se o Impetrante praticou os atos que lhe s@o imputados,
pois, 2le mesmo instruiu o seu pedido inicial apenas com a pro
curaclo de fl. 13.

C que teremos de examinar € se ele poderia ser ou nfo
pesto em disponibilidade inativa e sem remunefagio.

Examinados os textos legais a respeito e atendendo &

gravidade do caso outra nfo podia ter sido a solucdo dada, de
i acdrdo com o douto parecer emitido pelo ilustre Secretdrio Ge
\ ral do Conselho de Seguranga Nacional- General de Divisfo Agui
| naldo Caiado de Castro, publicador no Didrio Oficial (Secgfe I),
| de 20.3.1953, pags. 4886/4888, pois, como salientou o eminente
: \ Ministro das Relagles Exteriores, a carreira de diplomata € re
\‘| glda por lei espcial.e n&o pelo Estatuto dos Funciongrios PU-

\blicas Civis da Unifo, o que, alids, estd expresso no art. 253

Edésta, nos seguintes térmos:

26 ,-"4"4" a
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Art. 253- Aos membros do llagistdrio, da _
tdric Publico e da carreira de diplometa, re
gidos por leis especiais, serfio aplicadas,
subsididmente, as disposigdes déste estatuto.
Assim sendo, era de aplicar & espdcie o art. 138 e
seu pardgrafo unico do Regulamente para o Servige Diplometice,
aprovado pelo Dec. n? 24.113, de 12.4.1934, que estd em vigor,
pois ainda nfo sofreu qualquer alteracgéo.

) Contra o que ora afirmemos, alege apenas o Impetrante
que tal Decreto aprova regulsmento de servigo; € tfo sd decre
to executivo, insuscetivel de prevalecer & lei, que € a de n2
1.711, de 28.10.1952, ou seja o Estatuto das Funciongrios PU-
blicog Civis da Unifo.

Mas nfo hd tal.

¢ Dec. n@® 24.113, de 1934, foi expedido &o tempo em
que os Poderes Executiveo e Legislative eram exercidos apenas
pelo Chefe do Gevérnme Provisdrio; os atos d&le emanados, em
forme. de decreto, tinham todos ¢ mesmo valdr.

Quando, pordm, isso nfo bastasse, seria de ponderar

~ que ¢ disposto no art. 138 do Dec. n? 24,113, de 1934 nadsa.
f‘ mais € do que & repetigfo do que estabelece, no seu art.lB,Lg'

xi{\ tra & e § 12, o Dec. n? 19.592, de 15.1.1931, que nfo aproveu

7

regulamento algum, mas t80 sd reorganizou os servigos do Minis
tério das Relacdes Extericres.
| E os textos désse Dec. de 1931, que ora invecamos sdo
| 08 seguintes:
\ Art. 18- CGs funciondrics dos Corpos diplomgl
a tico e consular poderfic ser postos em dispo
E nibilidade, como medida excepcional e transi
| tdria, nos seguintes casos: =
a)quando o Governo o julgar conveniente aos
interésses da Nacgio.

§ 19~ No caso da letré,g, a disponibilidade
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vérno; no caso da letra c, serd remunerada
o, nos casos das letras b e d, serd sempre sen
: o . remuneragfo. =
3 ‘ e Improcedente, portanto, o argumento do Impetrante.
=3 Atendendo, portanto, & que & penalidade edministratl
va aplicada ao Impetrante e prevista em lei, foi procedida de
| inquérite administrativo, em que foi &le ouvide, e tambénm & gm
P vidade do que lhe ¢ imputado, cujas provas nfo sfo de se apre
: ar em processo de mandedo de seguranga, 'no‘édamente néste, m &
_' W é:ue nenhum documento fol apresentado além da procuragfo passa
ao seu advogado, ndo € possivel considerar-se o Impetrante m
direito liquido e certe de anular o ate legal ci& sua diamnibi-
lidade. -

Yok

Confiamos, per isso, seja denegada a seguranga impe L

B A Xlo _ _ 8

s 24 de Novembro de 1 953

F - / Distrito Fed
. - Y : gl

B ms. Travassos

PROCURADCR GERAL DA REPUBLICA.
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Mendado de ESegursnge n

JOAD CABRAL DE MELO NETO, .por seu sdvozado, reguer

>

V.Ex. ge digne mandar junter s04 eutos do processo & inclusa cer-

do Distrito Federal, 'na cusl se trangereve O despecho 4o M. Juiz ,

oue, gtendendo 2 recuerimento: do Minleterio Fublieo, mendou argul -

Fg t1d%0 fornecida pela_f}ert&rio do Juizo ds 72 Sétimes Vers Oriminsl
o

i ver, por falte de prevaer, 0 processc movida a9

cang0 de stividedes subversivas.

lfestes torpoe,

pads’deferindnto:

£

Rio, 15 de Jansiro de 1954

\,
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KAUMBR TRIXEIRA CAMELLO, ESCRIVAO nmm{m?ﬁ—?{g“g g/

ZO DE DIREITO DA SWTINMA VARA CRIVINAEL: DO DIS
-3 FEDERAL, CAPITAL DA REPUBLICA DOS BSTADOS UNIDOS-
DO BRASIL, na forma da Lel, ete,=~~emaun= e

Certificoe donrfé que, revendo em meu cartorio-

e poder ns autos de inquérito sasb o ndmero dez mil olto-

centos e dois, 40 an> de mil novecentos e cinguenta ¢ =

trés, em que € autora- A Justica e réu - JORO CARRAL DE-

WMELLO NETO, eomd> lncurso na sSangao d0s artigos segunilo,~-

ineiso dols, nono e A€cimo da le! nimero mil sltocent os-

ﬁ@ e dols, de cineo d¢ jJanelro de mil novecentos e clnguen-
ta e tres, gue teve tnfels na Delegacla de Seguranga Pﬁ-.

blleca,digs, Seguranca P21lftlca, ém dez de abril de mil -

novecantos € clinguenta e trés, deles consta, com relaQQS

a0 pedldo, 0 2EENINEE fmmmm m e i i e e e
A mememememima =0 = =DESPACHO = f£1la. 153/153Vemgme=e=sma=sms

" 0 presente inquérito policlial fol instaurado para apu-
rar crimes contra 5 Bstado € sua ordem polftica e =oclal

porvéntura reconhecfvels nas atividades dos diplomat as £
& Joao Cabral de Melos Neto, Amgury Banhos Porto de Ollivel-
e ra, Antonio Houglas, Jatyr de Almeida Rodrigues e Paulo=-
Cotrim Rodrigues Pereira, da criptografa do Itamaraty -

Dahlla de Almeida Rodrigues e dos funcionartiss o Banco-
d9 Brasil S.A., & disposigso do Minlstério dss Relagdes-
Exteriores, José de Campos Melo e Norméllo Ramos, Nos =
trés alentadss volumes que integram dito inquérito, pro=- |
Hi‘ va -alguma induvidosa se logrou capgaz de corroborar gs =

syspeitas .e .ednjeturas-deduzides do .teor da.carta; datge-

da de pito de janeliro de mil novecentos € clnquenta € um

Nl 2499




um, diriglda pelo vice-consul do Brasil em Londres, -
Joao Cabral de Melo Neto, eo vice-consul do Brasil, em
Hamburgo, Paulo Cotrim Rodrigues Pereira ( Anexo nime=-
_ro dois, folhas dbnzentos € oltenta e qustros ).- & cer=-
to que g carta, mercé de seu texto objetivamente cons-
pirgtorio, justificava » alarma gue produziu, Mas as =
invest igagdes levadas s efeito, assim na esfera admi--
nistrativa comd na polile,digo, na policlal, s prapés&
.to da autenticldade 15 assunto nela versads, foram ab-
solutamente desplclendas. Joad Cabral de Melo Neto, nes
te & no inquérito administrativo o fdnico indiclado, =e
quer £31 ldentificads como comunista milltante pela =~

1
nossa polfcia ( Inguérito, folhas oitdnta e nove ) ou

.pela nossa polfcla ( Inquérits, folhas-oltents e nove.)

ou pelas polfcias inglesa ( Anexd nimeros gois, folhas

duzentos e oltenta € oito ) ou alema ( Anexo numers =
d401s, folhas duzentos e cinguenta e gquatro). O0s dgmals-
funcionarios envolvidos na sindicancla tambem nap foram
reconhecidos comd> €lementos ativo do credo vermelho,.no
pafs, pel>r menos desde gue o P.C.B., £21 declarado fora
da Iei ( Inquérito, folhas cento e trianta € nove a cen-
to e gquarenta e doils), ®m face do exposto, e comd 2@t
quer 9 M.P., determino D arguivaments 4o processado. R1
o de Janelro, dezolto de setembro de mil novecentos e =
ecinguenta e trés - ('a ) Ernesto Jencarelli,===mewmmmu=
bl Tt Bl Rl B Sl el et el Bl Bl Bl B L R R T R e PR PP R T L

NADA MAIS -~ se continha n> original da peca para agui =
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- aqul bem e flelmente transerita. O referiaé"i;ﬁ

' JESDURH NACIONAL)

- IT =

dou fé. Daida e passgda nesta Ciﬂa;ie 5> Rio de Janeliro,

aos vinte diss do més de fdoverbredo ano de mil novecen=-

tos e clnquenta e trﬁs.------m----------..-----_------

B aumer Telxeira Camello,

eserivas interino, dat ilografed, subscrevo e assino.

loxoro, &
Firma no

TAB. QUEIROZ LIMA Kaumer Telxeira Camello
Rua Buenos Aires, 128
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MANDADO DE SEGURANGA N. 2 264

Distrito Federal
Requerente: Joao Cabral de Melo Neto
Relator ¢+ Exmo.Sr.Ministro Luiz Gallotti

A Lei n® 1.533, de 31-12-1951, relativa ao pro-
cesso de mandado de seguran¢a nao permite que o Impetrante fa
le no feito depois de ouvido o Ministério Pdblico (art. 10),
nem que apresente novos documentos.

p U Gd Somos, por isso, pelo desentranhamento da peti-
géo de fls. 35 e da certidao de fls. 36/37.

Se assim, porém, ngo entender o eminente Minis-
tro Relator, cabe-nos dizer que a supradita certidao em nada
altera a situagao do Impetrante, cuja disponibilidade ativa

QB ngo decorreu de estar envolvido em processo-crime, mas tao sé
da observéncia dos dispositivos legais que indicamos no pare-
cer de fls. 26/33.

Distritéx;éZeral, 11 de Maio de 1954 I(j

Plinji i a5850 =
PROCURATOR GERAL DA REPUBLICA
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Exmo. Sr. Ministro Pre-éldent.e do Supremo Tribunal Federal

SUPREMO TRIBUNAL FEBT |

,-‘-sizta?;?allﬂ f%'g_}, e A f—-—t CHr
e N beekes (G L4V

i L

JO&0o CABRAL DE MELO NETO, nos autos do mandado de

segurenca n? 2,264 . , requer, por seu advogado, que V.Ex. se digne
fazer expedir comunica_cao a0 Sr. Presidente da Republica de haver o
Egrégio Tribunal, em sessso de 12 de Setembro, concedido unanimemente
a medida impetrada, afim de voltar incontinenti 2 atividade no cargo
gue exerce no Ministerio das Relacoes Exteriores e receber a importan

cia de que se viu privado no periodo de sua disponibilidade inativa.

b [~ Nestes termos,
& i :

e pede deferimento.

9} Rio, 3 de Setembro de 1954
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‘“’““ g :-u:l.“ a8 Vossa l}uolneh, para os
Supr ento ,‘l'rilnlul Federal, ns sess¥e

do dia 12 do corrente lh » GM ¢ mandade de

ravga impeirado em l-ﬂ'_lt;de JORO camu. Dt MELO NE!'O“S:-

cienirio do Binistérie 4*: mlusbl Exteriores, nra.a::

lar o precesse tdnhututhn do que resulton o disponi.
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MCP TRIBUNAL PIENO

MANDADO DE SEGURANGA N® 2.26l4 — DISTRITO FEDERAL

RELATOR: - 0 SENHOR MINISTRO LUIZ GALLOTTI
REQUERENTE: - Joao Cabral de Melo Neto

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ GALIOTTI: - Joao
Cabral de Melo Neto, consul de la. classe do Ministério
das Relagoes Exterioreé, impetra mandado de segurancga,
alegando: Por ato de 10 de Margo de 1953, publicado a
20 no "Diario Oficial", o Sr. Presidente da Repiiblica de
cretou, de acdrdo com o art. 138 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n? 244,113, de 12 de abril de 193l, a dispo-
nibilidade inativa, sem remuneragao, do'impetrante, ten-
do em vista o parecer da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca.Nacional no processo administrativo realizade
no Ministério das Relagbes Exteriores, para apurar ativi
dades subversivas ligadas ao extinto Partido Comunista.
0 parecer citado afirma que, no inquérito em aprego, dem
monstradq ficou, em seu relatdorio, a veracidade das in-
formagoes contidas no offcio que acompanhou a carta do
impetrante, qual seja a de que o mesmo faz parte de uma

réde de agentes comunistas trabalhando contra o Brasil.
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Alude o parecer a linguagem subversiva da referida carta
do impetrante, onde se vé o esbogo de um plano diabdlico
de ajuda ao extinto Partido Comunista do Brasil, para ten
tar submeter o territdrio da Nacdo ; soberania de Estado
estrangeiro, plano 8sse que consistiria em publicacgoes *
relativas ao Brasil e a determinados brasileiros. As pu
blicagoes versariam a respeito do mercado entre brasilel
ros, ingl%ses, alem es e japoneses, somente sendo possi=-
vel a tarefa a eles diplomatas, tnicos capazes de tal mig
sao, uma vez que as publicagdes previstas eram de nature
za a exigir a revelagio de segrédo que so o exercicio do
cargo e a funcao permitiriam conhecer. E arremata o pa-

recer: Se efetivada tivesse sido a missao, inconteste

teria sido a infringéncia do inciso VII do art, 207 do
Estatuto dos Funcionidrios Piblicos. Nao se efetivou, tg

davia, a missao. No entanto, depois de formular a hipé—

tese de responsabilidade do impetrante por certos fatos,
caso gcorressem, O parecer passou a responsabilizé—lo por
éles, como seaorridos. 1é-se, no tépico final do § 17
que os funcionarios sujeitos ao inquérito se tornaram pag
siveis de punig¢oes administrativas, afora a responsabili-

dade criminal, desde que provadas fiquem, em Juizo, as

conclusoes do inquérito. Nova contradicio: se depende
de que provado figue, despropésito é consignar que de=-
monstrado ficou. Nao procede a imputagdo ao impetrante,
de tentar submeter o territdrio da Nag3o a poténcia es-
trangeira, a Russia, nem a de que tentou reorganizar por
forma simulada, partido polftico fora da legalidade. Ne
nhum ato praticou o impetrante suscetivel de iniciar a

execugao do crime, que se lhe atribui. O corpo de deli=-
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to seria a referancia ao esbogo de um planoy O Ministé-
rio das Relagﬁesﬁxteriores concluira pela impossibilida 2
de de punir os indiciados, por nao lho permitir a legis
lagao vigente, sugerindo mesmo a necessidade urgente de
legislagao adequada. Entretanto, o parecer da Secreta-
ria Geral do Conselho de Seguranca acabou propondo uma
ilegal disponibilidade inativa, sem remuneracgao, de aca;
do com o regulamento aprovado pelo cit. Dec. 24,113, de
12-14-193l. O regulamento, a que esta sujeito o impetran

sy te, ndo € o dos Diplomatas, sim o dos Consules, art. 177.
Mas €ste n3o wige mais e dependia, para adequar-se, de
resultado do processo eriminal. O dece 24,113, que "a=-
provou os regulamentos para os Servigos diplométiCO' o
consular", so prevalece, hoje, para ésse fim espec{ficos
o de regulamentar servigos. Decreto executivo, abrogou-

0, quanto ao regime jurfdico dos servidores, diplomatas

e consules inclusive, a lei 1,711 de 1952 (o vigente Es-
tatuto dos Funcionarios Civis da UniZo) - V. arte 253.
Por ﬁltimo, nega o impetrante que professe a ideologia
comunista. E, quando procedesse a acusagdo, o que so ad
mite para argumentar, ainda lhe caberia impugnar o ato,
cuja ilegalidade o surpreendeu antes que se lhe averiguas
se a culpa em processo criminal, o manejo de provas e a
oportunidade de defesa, gue nao lhe proporcionaram (fls.
1a 12).

& 0 impetrante nao juntou qualquer documen
to, apenas ofereceu a procuragzo de fl. 13,

Solicitadas informagdes ao Sr. Presiden-

te da Repﬁblica, S.Excia. enviou as de fls. 21 a 24, envi
adas pelo Sr. Ministro das Relagoes Fxteriores, néstes

N
termos:

o /299



D

S} /299

o
<

M.Seg. n® 2.26l # =
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL // /5
UPREM g/ -

"I~ 0 Ministrio das Relagdes Exteriores,
devidamente alertado pelo Estado Yaior do Exérci-
to e, também, pelo clamor da imprensa diaria des-
ta Capital Federal - gue chegou a publicar £otoq§
pia de uma carta de funcionirio diplomético, con-
sul Jodo Cabral de ‘lelo Netto, dirigida a outro
colega, Consul Paulo Augusto Cotrim Rodrigues Pe-
reira, em linguagem confessadamente conspiratdria,
- de sentido comunista = procedeu a um inquérito
administrativo destinado "a apurar responsabilida
des de diplomatas e funcionirios administrativos
envolvidos em atividades subversfvas"., Para tan-
to, obedeceu, nos menores detalhes, aos textos le
gais disciplinadores da espécie (EBstatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis da Unifio) nomeando u-
ma comissao composta de elementos categorizados
da carreira - Embaixadores Hildebrando Accioly,
Acyr do Nascimento Paes e Mario Moreira da Silva -
para apurar os fatos acima referidos, partindo,
naturalmente, do documento revelador (documento
em original que se acha junto ao respectivo in-
quérito administrativo), que o seu proprio autor
confessou ser auténtico.

II - semelhante comisséo de inquérito,
sempre apegada ao texto da lei, medindo a alta
responsabilidade que lhe cabia desempenhar, sen-
tiu, de infcio, que a matéria a ser investida nio
podia ficar unicamente entre os dois personagens
prineipals do drama conspiratérios o que escre

veu a carta e o seu destipatério. De posse de in
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formagoes outras, entre elas informagoes positi-
vas prestadas pela policia, levou além d& suas
indagagdes, chegando a conclusdo, no relatério
que enderegou ao Ministro de Estado, que os fun-
cionarios em quest3o, os indiciados e outros, nao
podiam merecer confianga da administracio pibli-
ca; Assim, deverlam ser concentrados na Secretg
ria de Estado para uma vigilancia permanente,uns,
outros transferidos, Naturalmente, de acordo com
a lei (Estatuto dos Funcionirios Piblicos), hao
vabia a comissdo sentenciar no processo. REsta e
ra uma fungao da algada da autoridade que mandou
proceder ao inquérito ou, caso a penalidade ul-
trapassasse essa algada, a superior. fbi justa=-
mente o que ocorreut subiu o processo a alta de
cisdo de Sua Bxceléncia o Senhor Presidente = da
Rertblica que, ateﬁdendo a natureza do assunto e
ao grave problema nele circunscrito, entendeu de
bom alvitre ouvir o parefer da Secretaria Gerél
do Conselho de Seguranga Nacional. Bsse parecer,
devidamente aprovado por Sua Excelencia o Senhor
Presidente da Repﬁblica, constitul o alicerce das
disponibilidades decretadas pelo Govérno da Repé
blica, isto é, pela autoridade que podia e tinha
poderes para praticar tais atos.

III - Os impetrantes, excegao feita do
indiciado, Consul Jod3o Cabral de Mello Neto,bus
cam fazer crér que lhes foi negado direito de de
fesa, nos térmos da Lei Magna e do proprio Esta-

tuto dos Funcionarios, o que nfo tem nem teria cg
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bimento. Todos €les, devidamente intimados, se-
rena e meditadamente escreveram os seus depoimen
tos, respondendo amplo e substancioso formulario
que lhes foi enviado pela Comissio de Inquérito.
Semelhantes respostas - basta que se as analises -
sao antes pegas dedefesa que, propriamente depoi
mentos. ?oi, justamente da leitura désses depol
mentosy do exame do relatério da Contssie do To-
quéritos do despacho do Senhor Ministro de Esta-
< do, e da observagao atenta dos documentos que ing
truem o processo que aquela Secretaria Geral che=-
gou & plena convicgdo de que aos funcionarios ar-
rolados como suspeitos de atividades comunistas
se impunha serem afastados do servigo publico a=-
tivo e, mais, que envolvendo como envolve, a ma-
téria, a seguranca do Estado e de suas Institui-
goes, fazia-se preciso a apuragio da responsabi-
lidade penal de quantos se achavam envolvidos no
!ﬂg referido inquérite administrativo.

IV - Para apurar semelhante responsabi-
lidade, cumprindo (art. 226 do Estatuto dos Bun-
cionirios Piblicos) o que determina a lei, foi
enviado ao Departamento Federal de Beguranca Pl-
blica o processo administrativo, que facilitara
a agdo da Justiga Piblica,linica capaz de dizer,

: | no preciso momento, se houve ou nao infringéncia
das leis penais por parte dos impetrantes. E,
portanto, inteiramente fora de propésito, como que
rem as iniciais, uma liberagao dos impetrantes pe

la via do mandado de seguranga em matéria de resg

53 /249
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ponsabilidade penal guando, essa responsabilida-
de esta sendo ainda devidamente apurada pela au-
toridade competente, em inquérito policial, se-
guido e observado pelo 6rgio do Ministério Publi-
co. Quer-nos parecer, com a devda vénia, ser es-
sa simples circunstancia, por si 56, capaz de de-
monstrar a impropriedade da medida requerida,pois,
ndo é possivel desprender-se, na hipdtese em de=-
bate, os deveres funcionals daqueles a que todo
% bom cidadio esta sujeito.

V - 0s impetrantes, sem excegao, esfor-
cam-se por fugir da legislacgfo especial que lhes
assiste, na carreira, reclamando o tratamento dos
princ{pios legais fixados no Bstatuto dos Funecipg

e narios Pliblicos Civis da UniZio, que desconhece a
disponibilidade como pena. Mas, é essa prépria
lei (Lei n® 1,711, de 28 de outubro de 1952),no
art. 253, que diz reger-se a "carreira de diplo-

5 mata" por leiespecial, ou seja, por lei sua ex-
clusiva, tal como o Magistério e o Ministérig Pa-

blico. Apenas, na fal#a dessas leis ~ é ainda o

mandamento legal - aplica-se "subsidiariamente™

o Estatuto dos Funcionirios Pfblicos Civis da U-

nizo. Ora, se assim é; nfo ha como julgar de pla
no o problema jurfdico que os impetrantes buscam

simplificar, com a revogacao ou nao do regulamen-
to do Ministério dasRelagSes Exteriores. Tem-se

que entrar na alta indagagao, o que ndo se conce

be em julgamento dessa natureza., Ha uma cousa

positiva: o regulamento em vigor aquela época e

sh /299
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qﬁe ainda vige, é justamente aquéle que permitiun
a disponibilidade dos funcionarios em causa.

VI - Nao se alegue que a Constituigao
Federal de 1946 impede a disponibilidade dos fun
cionarios especializados, no caso os diplomatas.
Silencia, deixando a legislagao ordinaria a solu
¢do. Pois bem, é justamente essa legislacgdo or-
dinaria, legislagao da carreira de diploma, que
disciplina o problema e que nao foi revogada. As
leis que em parte alteraram essa legislagdo, nem
tacita nem expressamente revogaram as disponibili
dades em causa. Deixaram o Poder Publico armado
désses recursos, para protegao da carreira e, sg
bretudo, dos altos interésses internacionais do
Pafs. E nio é novidade, no que toca a carreira
de diplomata, semelhante penalidade. Mesmo ao
tempo da Constituigao de 1891 existia semelhante
recurso legal.

VII - Emconclusao, diante da exposigao
e dos argumentos aqui aduzidos, é claro que o as
sunto nao comporta julgamento de plano, o que va
le dizer, nao enseja a medida pleiteada de acordo
com a doutrina e, sobretudo, de acdrdo com a ju=

risprudéncia que vem acompanhando a pratica do

-instituto."

0 Doutor Procurador Geral da Repﬁblica,

depois de resugir o caso, opinou (fl. 26):

"Nao tem razao o Impetrante.
A penalidade que 1lhe foi aplicada nao

decorre de haver éle praticado qualquer crime,



5¢ /€49

k|

M.Seg. n® 2,264

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ‘{ }'

mas da sua incompatibilidade para exercer cargos
de diplomata, como representante do Brasil, pois,
tendo sido extinto, pela nossa Justica Edeitoral,
o Partido Comunista do Brasil, possivel ndo é que
tenhamos como nosso re-resentante no estrangeiro
ou mesmo no Ministério das Relagles Exteriores,
um diplomata que seja adepto da doutrina comunis-
ta e que use de linguagem confessadamente conspi-
ratérial"

Reproduz, a seguir, a informagio do sre

Ministro das Relagoes Exterioreﬁjfzggélui (fls. 31/33):

"N3o é de se apreciar neste processo de
mandado de seguranga se o Impetrante praticou os
atos que lhe s3o imputados, pols, ele mesmo ins-
truiu o seu pedido inicial apenas com a procura-
¢ao de fl, 13,

0 que teremos de examinar é se ele pode
ria ser ou nao posto em disponibilidade inativa
e sem remuneragao.

Examinados os textos legals a respeito
e atendendo a gravidade do caso outra nao podia
ter sido a solugdo dada, de acdrdo com o douto
parecer emitido pelo ilustre Secretario Geral do
Conselho de Seguranga Nacional - General de Divi
sdo Aguinaldo Caiado de Castro, publicado no Di-
ario Oficial ( Sego I), de 20-3-1953, pagse ..
L,886/L888, pois, como salientou o emhente Minis-
tro das Relagoes Exteriores, a carreira de diplg
mata € regida por lei especial e nio pelo Estatu

to dos Funcionari-s Piblicos Civis da Uniao, o
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que, alias, estd expresso no art. 253 déste,nos
seguintes térmoss
Art. 253 = Aos membros do Magisté—
rio, do Ministério Piblico e da carrei
ra de diplomata, regidos por leis espe
clais, serao aplicadas, subsididrfa men
te, as disposigoes deste estatuto.

Assim sendo, era de aplicar a espécie 0
art. 138 e seu paragrafo tnico do Regulamento pa

‘. ra o Servigo Diplomético, aprovado pelo Dece. n®
2L4.113, de 12-4-193l, que esta em vigor, pois e
ainda nao sofreu qualquer alteracdo.

Contra o que ora afirmamos, alega apenas
o Impetrante que tal Decreto aprova regulamento
de servigoj é tdo so decreto executivo, insgsce-

. tivel de prevalecer a lei, que é a de n® 1e711,
de 28-10-1952, ou seja o Bstatuto dos Funcioni
rios Piblicos Civis da Unifo.

& Mas n3o ha tal.

0 Dec. n® 24,113, de 193k, foi expedido
ao tempo em que os Poderes Executivo e Legislati
vo eram exercidos apenas pelo Chefe do QOvérno
Provisorios os atos dele.’ emanados, em forma de
decreto, tinham todos o mesmo valor.

e Quando, porém, isso nio bastasse, seria
de ponderar gue o disposto no art. 138 do Dece.
ne 24.113, de 1934 nada mais é do que a repeti-
gao do que estabelece, no seu art. 18, letra a
e § 12, o Dec. n® 19,592, de 15-1-1952, queinao

-~ ’
aprovou regulamento algum, mas tao so reorganizou

5+ /299
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os servigos do Ministério das Relagoes Exteriores.
® os textos desse Dec. de 1931, que ora
invocamos sao os seguintes:

"Art. 18 - 0s funciogarios dos Cor-
pos diplomitico e consular poderio ser
postos em disponibilidade, como medida
excepcional e transitéria, nos seguinteé
casoss
a) quando o Govérno o julra conveniente
aos interésses da Nagdo.

§ 12 - No caso da letra g, a disponibi-

lidade podera ser ou nio remunerada, a

Juizo do Govérno; no caso da letra g,

sera remuneradaj nos casos das letras

b e 4, sera sempre sem remuneracaa.

Improcedénte, portanto, o argumento do
Impetrante.

Atendendo, portanto, a que a penalidade
administrativa aplicada ao Impetrante e prevista
em lei, foi procedida de inquérito administrati-
vo, em que foi éle ouvido, e tambem a gravidade
do que lhe é imputado, cujas provas nio sio de se
apreciar em proceséo de mandado de seguranga, no
tadamente néste, em que nenhum documento foi a-
presentado além da procuragio passada ao seu ad-
vogado, ndo é possivel considerar-se o Impetran-
te com direito liquido e certo de anular o ato
legal de sua disponibilidade.

Confiamos, por isso, seja denegada a se

guranga impetrada."
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0 impetrante juntou, depois, certidao
do despacho judicial que determinou o arquivamento do
inquérito (fl1. 36), porque, embora a carta do impetran-
te, mercé de seu texto objetivamente conspiratorid;, jus
tificasse o alarma que produziu, as investigacoes leva-
das a efeito, assim na esfera administrativa, como na
policial, foram absolutamente despiclendas.

Ouvido sobre ésse documerito, o doutor

Procurador Ceral disse (fl. 39)s

)

3 "A Iei n2 1,533, de 31-12-1951, relati
va ao processo de mandado de seguranga nao per-
mite que o Impetrante fale no feito depois de onu
vido o Ministério Publico (art. 10), nem que a-
presente ndvos documentos.

Somos, por isso, pelo desentranhamento
da petigao de fls. 35 e da certidao de fls. 36/
37
Se assim, porém, ngo entender o eminen-
A te Ministro Rélator, cabe-nos dizer que a supra-
| dita certidio em nada altera a situaglo do Impe-
trante, cuja disponibilidade ativa nao decorreu
de estar envolvido em processo-crime, mas tao s
da observéncia dos dispositivos legais que indi-
camos do parecer de fls. 26/33.
Distrito Federal, 11 de Maio de 195L.
> as. Plinio de Freitas Travassos
Procurador Geral da Repuiblica."

E 0 re?atério.

59 /249
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0 mandado de seguranca n® 2,248, reque-
rido pelosdemais funcionirios postos em disponibilidade
juntamente com o ora impetrante, fol deferido, para anu-
lar o processo administrativo dejjue resultou a disponibi
lidade bem como esta, em acordio de T-7-195L4, de que foi
relator o eminente Ministro Orosimbo Nonato.

& A concessdo da seguranca, naquéle caso,
baseou-se substanciadmente em falhas do processo adminig
trativo, que nao se demonstra hajam ocorrido com relagao
ao impetrante.

Da{, certamente, haver ingressado em
juizo com pedido distintoe.

Apezar disso, porém, estou em que a se=-
guranca é de lhe ser concedida.

Tenho opinado, com apoio na ligao de.

D'Alessio, Vitta e outros, que, ao contrario do que o~

ﬂi; corre no direito penal, ndo é necessario que a lei esta-
belega um elenco das faltas que podem dar lugar as san-
goes disciplinares, entre elas a demissZo.
Eis o que ensina_D'Alessio (Dir. ammi-
nistr., 1932, vol. I p. LLT): "
"A differenza di quelle che noi ab-
% ' bilamo relevato per la responsabilita pé

nale, qui non ocorre che la legge sta-
bilisca una precisa elencazione di man-

canze, che possono dar luogo a responsa-
bilita disciplinare. La sanzione disci-

plinare é correlativa a qualunque viola

& /€99
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zione del dowere di ufficio, e4 como non
é possibile fare un elenco di tutti i dg
veri di ufficio, cosi non é concepibile
un codice delle mancanze disciplinari,”

E Vittg (Dir. amministro’ 1933’ vol. I’

pe L01):
£ principio riconoscinto che il fat-
to che pué dar luogo a gsanzione discipli-
nare, a differenza de ¢id che é stabili-
Q@ to per le sanzioni penali, non ha d'uopo

di esser prescito dalle fonte di diritto,
benché ormai molto di frequente esso sia
defirito in leggi e regolamentij basta
insomma qualsiasi transgressione ai do=-
verl derivanti dei rapporte per giusti-
ficare la sanzioni di cui ci occupiamo.”

’ ~ ’
Na especle, entretanto, nao teve o pro-

prio Govérno como configurado um caso de demissao e de-
ﬁ? cretou, contra o impetrante, uma disponibilidade nao re-
munerada, que o direito vigente nao autoriza.

Baseou-se em decreto do Pgoder Executi=-

vo, n? 24,113, de 12 de Abril de 193l, anterior, portan-
to, a propria Constitulcdo de 193L.

Ora, o Estatuto vigente (lei 1.711 de
28-10~1952) , embora nao regule a carreira dos diplomatas,
aplica-se a &stes subsidiariamente (art. 253).

E, guardando conformidade com a prépria
Constituigdo (art. 189 § Wnico), nao cogita da pena de

disponibilidade nao remunerada (v. art. 201).

GL /249
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N&o ha, portanto, como contrapor ao Estg
Y tuto e a ConstituigBo vigentes um decreto executivo de 12
de Abrii de 1934.
Assim, concedo a seguranga, para anular

a disponibilidade imposta ao impétrante.
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- oM/ TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANGA Ne 2,26l - DISTRITC FEDERAL

REQUERENTE: JOKO CABRAL DE MELO NETOQ

5B G X K O

Como consta da ata, a declsdo fol a seguinte:

FOI DEFERIDO O PEDIDO PARA SER CONCEDIDA A SEGURANGA, AFIM

-t

DE ANULAR A DISPONIBILIDADE IMPOSTA AO IMPETRANTE, UNANIME
MENTE.

Delxaram de comparecer, por se acharem em gdso #
de licenga especiel, os Exmos.Srs. Minilstros Barros Barre-

to, Rocha Lagda e Nelson Hungrla e por se achar em exerci-

: ¢io no Tribunal Superior Eleitorsl, o Exmo.8r. Ministro Ed
| gard Costa, substituldos, respectlivamente, pelos Exmos.Srs.
| Ministros Abner de Vasconcellos, Afrénio Costa, Henrigue

; ' D'Avila (®ste ausente justificadamente) e Macedo Ludolf.

)
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BUs ~/ dias do més de _ 7 “de 198 ° T e

am ubiica

~
o

ruaLnuA(:Ao NO DlARiO'DA J.uS“I \Ga

- T — e e ke S e
Certifico que A W 2 Yoi publ"m

‘no “_iario d2 . u tica” dodia /éﬁa ;Z/ — ce & =

N
rmun_al/?-y @ //
g, et SR/ P ESTT AL
Chafs ds ecao, o subscrevi

—__— CERTIDAO e b E '_'_"
wertifico que, : Mp t,

nao foi interposto até a presente data, urso de

Secretari o Suprem ribunal Federal,,O%
de 195 /

oficial, lavrei a pr ecente E eu
— 4
Chete de Secao, o subscrevi. 2 !
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