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:aO Café Filho, Presidente da Re lica dos istad.os

niios do rsil, vem dizer a Vix. o seguinte:-

S

1. Nos primeiros dias do corrente mês de novembro, o im-
petrante teve sua saide perturbatla por urn distürbio cárdio-vascu-
lar que o levou, em observncia de preseriço médica, a se dizer
impedido de exercer os altos e absorventes deveres de seu cargo
d.urante o perlodo de cura e repouso a que se devia submeter.

2. Comunicado êsse impedimento ocasional gq Exrno. Sr.
Dr. Carlos Luz, Presidente d.a Oâinara dos Deputados, assunilu êste,
no mesmo dia, a PresidênJa da Repüblica, tendo exercido o cargo
ate o dia 11 do corrente mês, quando, em virtude de acontecimen-
tos notórios, que culminaram corn a sua renincia ao cargo de que
era titular, passou a Magistratura Suprema da Naçao a ser exerci-
ia pelo Exmo. Vice-Presidente do Senado Federal, Dr. Nereu Ramos,

que tomou posse do cargo.

3. Dpois de haver o iinpetrante observado o tratamento

medico que ihe fra prescrito, tendo se internado a princIpio no
Hospital dos Servidores do istado e posteriormente, era fase fi-
nal da cura, em outro estabelecimento hospitaar desta Cidade, re-
fez-se da crise que sofrera, achando-se em condiç6es de voltar ao
exercicio de suas relevantissimas funç6es, conforme a atestaçao
dos eminentes e respeitados clinicos e especialistas a cujos cui-
dados se entregara, tudo como foi amplamente publicado e é de to—

da notoriedade.

4. . Resolveu, ento, o impetrante retornar ao exercIcio

d.a Presid.ncia da Repiblica e fazia as primeiras declarag6es ns-
se sentido, corn a alta preocupacao de fazer assim retomar-se o cur-
so normal dos negócios pdblicos na esfera de sua competncia con.
titucional qund.c ------oi pro curado pelo Iixmo. Sr. General Hen
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rique Duffles Teixeira Lott, Ministro da Guerra, do Govêrno em e-
xercIcio, que, em têrmos de mal velada imposiço ihe transmitiu o
teôr de deliberaçao que fôra tomada no sentido de impedir o regres-.

so Ole, impetrante, ao exercicio da Presidência da RepiThlica.

5. Surpreante a insólita imposico, que importava em me-
jA	 dita postergaço de devres funcionais indeclináveis 8 fundamen-

this, envolvendo o próprio princfpio da d.isciplina que 6 essenci-
al na instituiçao nacional das fôrças armadas, reitercu o impetran-

te o seu propósito e o seu dever de imecliatamente retomar o exerci-
cio e as responsabilidades da chefla do Poder Executivo.

6. E imediatamente comunicou, por oflcio, ao Exmo. Dr. Nereu
Ramos, Vice-Presidente do Senado, exercendo a Presidncia da Repil-

•1	 blica que naquela data reassumia êste cargo.

7. Dal, o haver declarado, o impetrante, estar Ale no exer-
ciclo pleno do cargo de Presidente cia RepiThlica.

8. Era direito do impetrante, assegurado pela Constituiçao,
dada e enfernildade que o acometeu, deixar as fung3es do seu cargo,
temportrianiente, e sew dependncia de qualquer licença, já que es-

ta so se faz necessária no caso de ausência do primeiro Magistra-

do para fOra do Paiz.

9. Uma simples comunicaço, que entao fez ao Presidente da
C.niara dos Deputados, bastava para cjue a transmisso se fizesse,

•	 das fu4ç6es

10. Assim procedeu quando se submeteu a uina operaco cirur-
gica o saudoso Presidente Prudente de Moraes.

II.	 Da mesma inaneira, Direito 6 do suplicante voltar a efe-

tividad.e dessas funç6es mediante a sO comunicaçao de haver cessad.o

o impedimento, que du.taria ate o momento em quo voltasse o impetran-

te a ter saüde.

12. Ienhurna interferncia, corn cjuaiçuer procedimento, so

pode reconhecer, nêsse caso, as Casas do Congresso ou a qua1uer

de suas C.maras.

13. E foi assiin quo o Presidente Prudente de Moraes, a
iOCa, voitou ac cargo q ue transmitira a seu substituto.
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14. Sem düvida que, no se verificando qualquer dos Ca—
SOS em que flea vaga a Presldência d.a Repüblica, a reassuxnpço do

cargo se opera sem qualquer formalidade outra além da que usou o

linpetrante, a simples cornunicaçao do quo assuiniu a Presldência da
Repiib1ica feita ao seu substituto.

15. E ocorrência pouco releante a substituiço do Presi-

dente da Rep(iblica no caso do impedirnento, que Joo Barbaiho, co-
mentando o art 2 41 da oonstituiçao do 1891 dizia quo

"Para as substituiç6es temporárias (as vezes at

de dias), é evidentemente desnecessária a insti-
-

	

	 tuiçao do urn funcionário para ficar espera quo

adoeQa cu tenha outro limitado impedimento o ti-
lar efetivo a substituir e ponderava quo para As—

se caso a desiiaço de alguns dos mais altos

gestôres da funço piThlica corn caráter politico
fôra sem divida bastante" (p. 160, Ementários
a Constituiço Federal).

16. A substituiçao, portanto, no pode subsistir quando,
a critério do substituido, desaparece o impedimento que a determi-
nou, sendo mister, to sbmente, para que so no a mantenha, 	 quo
êste comunique àquele, corno fez o irnpetrante, quo Ale voltou as
suas funç6es.

17. Acontece quo, como é notório, feitas as coinunicaçes
a quo já so referiu o impetrante, e como d.emonstraçao cabal 	 de
quo o substituto no cargno inais podia pernianecer, dada a carnuni-
caço a gle feita pelo impetrante, no cargo quo ihe fôra confiado

por convooacao do impetrante, agora surge a resoiuçao tornada sepa-

radaniente pelas duas Casas do Parlarnento, a Câmara dos Deputados

e o Senad.o Federal, no sentido do, arrogando—se cada uma delas, 0

direito, quo é privativo do suplicanto de formar juizo acêrca do

rnoznento em quo eessou o iinpedimento antes declarado, deterrninAt
quo perinanecia o impediinento anteriorniente reconhecid.o.

18. ]sse manto corn quo se busca mascarar a vio1ncia

quo sofre o impetrante, entretanto no a encobre, nern d.é. foros

d&'legalidade" a inais essa ilegalidade.

4'

19.	 Realmente, a Constituico Federal no conhece outros
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mobs de afastamento do Presidente da Repib1ica além dos recencia-
dos nos artios 79 § 1 9 e 88 § unbco.

20. For via de uina resoiuçao que ixnplica emena a Consti-
tuiçao acrescentando-ihe precisaniente urn preceito que visa a tirar
do mandatário, que a Naço elegeu para suceder a Presidente no ca-

so de vaga (fob o que ocorreu na espécie), as funç6es que ihe so
constitucionalmente afetadas, nao é possivel vingar a temerária ta-
refa de alguns elementos das Forças Armadas de terra, rebeladas.

21. Ha observar, agora, Que n.o fob, siquer, nem pela C&-.

mara nem pelo Senad.o, ate por impossibilidade inconstitucional, a-

pontada, como se alega na indicaço, a so1uço do charnainento ao e-

xercicio da Presidncia da Repüblica do Presidente do Senado Fede-
ral.

22. Essa soiuçao estA expressa na Constituicao de 1946.

A

A reso1uço aprovada está concebida nos seguintes ter-

"Considerando que, par deliberaçao tornada na sessao da C-
mara de 11 do corrente, na mesma data homolog'ad.a pelo Se-

nado, reconheceu o Congresso Nacional a existncia do bin-

pedimento previsto no art Q 79 § 12 da Constituiçao Federal
e apontou a soiuçao do chainarnentoao exercicio da Presidôn-
cia da Repiiblica do Vice-Presidente do Senado Federal;

Considerando que, assiui agindo,	 vista da situ.aço de
fato criada pelos graves acontecimentos desenrolados no

Pals, exercitou o Congresso Nacional o poder politico que

ihe é irrecusável, de deciñir, na presente emergncia, so-
bre os impedimentos quer do entao Presid.ente da C.mara dos
Deputados quer do Vice-Presidente da Repb1ica, este por

ter sido envolvido nos mesmos acontecimentos sob imperati-

vo de condiçes notorianiente irremoviveis, de ordem pdbli-

ca e insttucional, sem possibilidadág de reassumir o pie-

no exercicio do cargo, assegurando a sobrevivncia do re-

gimen e em consequencia a tranquilidade da Raço;
Considerando que tendo convocado ao exercicio da supre-

ma magistratura do Pals o Vice-Presidente do Senado Federal,

par reconhecer o im.ediinento ocorrido corn as autoridades

23.
-	 mos:

I1

A
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anteriormente referidas, so ao Congresso cabe sobe-
ranainente resolver sôbre a cessaçao do tal impedi-
mento;

Consid.erando que ao Congresso Nacional cabe o
dover institucional de preservar o regime, agora
como antes, aineaçado,

Resolve declarar
que permanece o imped.imento anteriormente reconhe-
cido ate deliberaço em contrário do Congresso Na-
cional".

24. - Teriam as duas Cârnaras Legislativas o direito constitu-
cional do reconhecer impedimento baseado em condiç6es notorianiente
irremoviveis do ordern piiblica e institucional para obstar a que o
Presidente da Repüblica exerça o seu cargo?

25. Terão as Cmaras do Congresso Nacional o direito de crear
Wa "impecheainnt" abreviado ou "breve mano"?

26. Na Constituico dos Estados Unidos do America do Norte,
a expresso usada no art 2 22 Seçao I, n Q 6, é a seguinte:

"inhability to discharge the power and duties of the
said office"

26.	 Na do Brasil, a expresso empregada é - impedimento, art2
69 § l.

27. Tanto na Constituico dos Estad.os Unidos como na Brasi-
leira, nenhuina disposiço se encontra relativa a quem compete deela-
rar o impedimento ou a "inhability ", nem quando as raz6es quo a jus-
tifiquem.

28. Pode ocorrer que o impedirnento, ou a "inhability" dos
americnos, relativamente a saüde do titular, so ãê sem quo êste o
queira declarar.

29. Nos Estados Unidos derain-se dois fatos desta natureza:
o primeiro corn o Presidente Garfield., que por dois mses antes do sua
morte so achou incapacitado em sua sai'ide para exercer o cargo; o se-
gundo corn Wilson, durante longo tempo ate o dia 24 de marco de 1921,

quando faleceu.

*1
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30.	 Corn o caso Garfield surgiu uina anipla di.scusso, na Ame-

rica, sôbre a competência, a forma e a oportunidade de vif a ser

d.eclarada a "inhability"

31. No Brasil, tivemos o caso notorio do Presidente Delfim

Moreira que, enibora enfermo continuou, entretanto, a exercer o car-

go, aparentemente, como se estivesse em pleno gso de saide.

32. As soluç6es que a doutrina americaa deu aos casos es-

to em diversos tratadistas:

"The Constituion furnishes no direct answer to these ques-

tions. To the author it wouol seem that, under ordinary

circumstances, the President himself may be trusted to

recognize his own inability when it exists, and that,

when he does declare this to be a fact, the Vice-President

will therefore be justified in acting as President. If,

however, it should happen that a President, thoug obviously

unable to exercise the duties of his office, should refuse

to recognize and declare this, or should be mentally unable

to appreciate and declare his own inability, then the Vice-

President should feel himself obligated to assume the offi-

ce. It is to be assumed, however, that he would not take

this serious step without previous consultation with, and

approval by, the members of the President's cabinet and

members of Congress. Having taken this step, its consti-

tutionality could be tested in the courts by bringing be-

fore them the validity of his official acts, or of the acts

of lower executive officialis committed in reliance upon

his orders. Thus, in last resort, the Supreme Court of

the United States might be called upon to determine whether,

in fact, there had existed an inability of the President

which woibld constitutionally justify the exercise of pfesi-

clential powers by the Vice-President. Similarly, should

it happen that the disability or the President should pro-

ve to be temporary, and he should again claim the right

to exercise the powers of his office, and the acting Pre-

sident should refuse, upon any ground, to yield to this

claim, the question as to who is to be recognized as le-

gally entitled to exercise th4 powers the President could

.
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"be determined by the courts in cases involving
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the validity of the acts of either or both of the
two claimants to the office" tWilloughby - on
the constitution of United State, ed, 1929,vol.

32 parag. 949, pág. 1.470).

4	 33.	 No meo sentid.o: Weaver-Constitucional Law, ed. de
1946 9 § 70, fis. 92;- Edward Corwin- The President office and
towuers, ed. 1948, pág. 63; Herbert 101orwill - KAL- The usage
of the american constitution, ed. 1925, pág. 64; Gonzalez Cal-
deron - Curso de Derecho Constitucional, ed. 1943, pág. 750 e
ediço de 1923, vol. 39, pág. 290; Tucker The Constitution of

fl
	 the US.- ed. de 1899, vol. 2, pag. 714;

34. Todos esses expositores, a unanirnid.ade, exigern pro-
vas cabais entre elas a pericial, para que se fundamente urn ver-
dadeiro suprimento de dec1araço da "inhability".

35. E nem urn dales admite a liberd.ade de as Camaras do
Congresso, ou êsse, virem pronunciar, como no caso, aue o Presi-
dente está inipedido de exercer suas funç6es.

36. A dec1araço de aznbas as casas do Congresso ó a subver-
so competa do regimen maximé quando se verifica que ela no tern
tempo determinado mantendo-se,até de1iberaço emcontrrio, do Con-

S	
lidade ind.eclinàvel e universal.
gresso Nacional, que corresponde a unia condiço potestativa de nu-

37. Descobrirani Os parlamentares brasileiros urna formula
de afastar a Presidente da Republica independenteruente do processo
constitucional do "impecheanint" e quando ele afirma como a fez o
impetrante, que está em condiç6es de exercer o cargo e que por is-

so quer e val exerc-1o.

	

AOP

	 38.	 L solar a inconstitucionalidade dasresoluç6es toidas

	

'I

	 39.	 Si a Craara ( oque se coLitesta) tivesse iniciativa
para proceder pela forma por que o fez, só poderia agir no exerci-
cio da competencia"exclusiva" a que se refere o art 2 16 da Cons-

tituico., mas, nesse caso, so The seria dado deliberar atravez
de aecreto legislativo" previsto no art 2 95 do Regimento e corn

a tramitaço nle disciplinad.a, e nunca meaiante"i'esoiuçao "por sua

natureza autonoina, a sornar-se a outra reso1uç.o, corn identico fim

A



do Senado Federal, quando 6 sabido que, em direito parlainentar,

as "resoluç6es" se destinam a decid.ir de situaç6es concernentes
economia interna de cad.a raino do poder legislativo e êste 6

xercido em conjunto, e no separadarnente pela Omara e pelo Sena-
do, nos trinos expressos dos arts. 37 e 68 da mesma Constituiço.

40. Esses dois átos de ainbas as 0maras no so leis, nem
seguiram os trâmites das leis. So atos de prepotència. As C&-
maras, em ultima analise, nao reconhecern qualidade ao impetrante

para exercer as atribuiç6es de colaborador na feitu.ra das leis
' conforme o art Q 67.

41. No versa, portanto, o presente Mandado de Segurança,

sôore d.ireito em tése, mas sôbre atos inconstitucionais das Ca-.
maras, que declarain s6 manterein relaçes na harmonia constitucio-

nal corn o Presidente que elas esto indicando.

42. Nao 6 afetado pelas "reso1uçes" em exaine urn d ireito
politico do inipetrante, porquanto se acha em jôgo unia re1aço ju-
rld.ica subjetiva de ordem piiblica, consubstanciada no exercicio
de uina funçao .eletiva

43. Esse E. Supremo Tribunal Federal já d.ecidiu:
"Que o Mandado de Segurança 6 rneio habil para ga-

rania do direito politico.

questo politica nao 6 extranha a aço do Po-
Ier Jud.iciario, desd.e que esteja em jogo urna
reiaçao juridica subjetiva de ordem publica,

consubstanciad.a no exercicio de uma funço ele-
tiva"	 (Ac. un.nime do Supremo Tribunal Fede-
ral, Sessào Plena, de 15 de junho de 1949, no

Mandado de Segurança n2 1006, em que foi Re-

lator o Sr. Ministro Abner Vasconcellos")
Ha' ainda ha outros dos Tribunais Locais que se apontain vg., os

insertos na }ev. For., vol. 147, pg. 351, e 126 pag. 209.

44. Esses pronunciamentos d.emonstram nao so a thdoneidade
do Mandado de Segurança para que cesse a iesao do direito indivi-
dual, do art g 141 § 24 da Constituiço Federal e da Lei 1.533, do
31 do dezembro do 191., como por igual, a competncia dêste E.
Tribunal. para do niesxno conhecer originariamente , já porque 0 art

PA
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141 § 42 declara qua "a lei no poderá excluir da apreciacao do

Poder Judiciário qualquer 1eso do direito individual", já por-

quo o art Q 101 n I, letra i)disp6e que "compete ao Supremo Tri-
bunal Federal processar e julgar originariarnente os Mand.ad.os de

Segurança contra ato da Mesa da C.mara ou do Senado", havend.o

tambem entendido 6ste Colendo Tribunal quo quando a deliberaço

é da Camara ou do Senado, so considera que a da Mesa de cada urna

delas.

MW

45. Nestes ha reconhecer, ante os fatos ocorridos, quo
s.o oficials e notórios, a necessidade iniperiosa e irnediata do

ser concedida a medida liniinar referida pelo art Q 72 n Q II da ci-

tada Lei 1533, por ocorrerein os requisitos ind.icados nesse precei-

to a interessar a estabilidade da ordem juridica-constitucional,

uina vez quo, dado o conflito entre o Pod.er Executivo e o Poder

Legislativo, está aquele impedido do funcionar na conformidade

da Lei Magna.

46. E, assim, o pedido do impetrante no sentido do lhTl
ser concedida a segurança impetrad.a afim do quo so ihe assegure

o pleno exercicio do suas funçes e atribuiç6es constitu.onais
de Presidente da Repilbilca dos Estados Unidos do Brash, pela a-

vidente inconstitucionalidade das resoluç6es aludidas, quo contêm-

manifesto e insuportavel abuso do poder.

47. Requer o impetrante a V.x. so digne mandar notificar

as Msas coatoras, bern como o Vice-Presidente do Senado no &erci-

cio da Presidência, solid.ario corn elas na violência exercida, ate

corn o ainparo das Forças rmadas sob suas ordens, do conteudo des-.
ta petiio, entregando-se-ihes as segundas vias apresentadas corn

esta, afim do que no prazo do cinco dias prestem as inforinaç6es

quo acharern necessarias.

Con±'iando ao Colendo Supremo Tribunal Federal a -
luçao do inais grave probleina quo poderia surgir na vida constitu-

cional do PaIz, interessando, inesmo, a propria estabilidad.e do re-

gimen,- a esse 6 o que agora flea sujeito ao seu alto julgamento,

espera o impetrante que ihe seja deferida a medida liminar a
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nal o Mand.ado impetrad.o, pois que a liquidez e certeza do direi-

to, cuja segurança é inipetrada, foi mesmo, ha poucos dias, afir-

rnada em termos inequivocos, pelo proprio Sr.V'ice-Presidente do Se-

nado, o ilustre professor de Direito, o Sr. Dr. Nereu Ramos, quan-

do em entrevista amplamente d.ivulgada, aqui e no extrangeiro, de-

cJarou que o impetrante voltaria ao exercicio de suas funçes de

2resid.ente da Repüblica, quando°quizesse , sendo êle,- acrescen-

tou ainda, o unico Juiz da duraçao do impedlinento que o afastara

eventual e trisitoriamente do cargo.

Dada a excepcional re1evncia do caso, pede o

impetrante seja aplicado o art Q 17 da alinea II da citada Lei

ng 1533.

f	 E. H. Deferimento.

i.5O	 t/c/(fr
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Ir

k-or stc !i t:.onto &rticuJr, cosLituc

rneu bastante pro curador o Doutor JORGE DYCTT FONTENELIE, bra-

S	 ;i1eiro, advogado,i corn escrittrio nsta capital, t rua do Car-

o nQ 9, a quern corcedo poderes ad .iudibia, especialmente para

proniover perante o Poder Judic±.rio'as medidas processuais Ca-

Jveis a fim de ne ser assegurado olivre exercicio das funçes

la cargo, em que estou investido, de Presidente da Repblica,

cic:la usr Jo tcJos os meios e recursos legais e substabele-
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TRMO DE RECEBIMENTO

Aos.	 .........	 ....dias do mês de....................................de mil novecentos

e cinquenta... .... 	 foram entregues êstes a,1'tos, que icam reitrados no

protocolo, sob nümero............do queU .

Oficial, lavrei êste têrmo.
	 I

V

TRMO DE REVISAO DE FOLHAS

Contôm êstes autos.. .... 1
fôlhas, tôdas numeradas; do que eu .............

Oficial, aos.	 ...de.......de	 lavro ôste tôrmo.
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FUBLI0AçA0 NO DIARIO DA JUSTIA

Certificoquo. ............................... ......... ........................ ... ...... ....... ................................... foi	 publicaco

no	 Diário de Justlça" do dia ............... .de	 ............................................ do 195 ............

o referido é verdade e dou fé. Secrataria do Supremo Tribunal Federal,

'do	 . ......................do	 195.	 ,	 Eu,	 ......................................................................... J
Oticial, lavrei a presente.

AV

a

-	 .-._-,	 -	 . --------
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TERMO DE APRESENTAgAO
k

buido ao

Exino. Sr. Ministro

Ef	 de	 de /95L

EXMO. SR. MJNISTRO PRESIDENTE,

strihuiçao, estes autos de__-

.
	

em que -' 
I.'

Secretaria do Supremo Tribunal Federal 	 ae i9)

Dftetor cia Secretarw

TERMO DE CONCLUSAO

FA O stes autos c1n1.luSj,1aoExmo.. Al/ni	
LI

5'ecretaria lo suprenio  Tribunal Federal, 	 PIA

	

Dire tor aSecretara	 I

pow
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Mod. S. T. F. -
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SUPRMO TRI8UNL FEDERAL

7	 novembro 1955.

. PSITTF.PA, CLAA 1)OE'	 NO!3 DEPAC.

$

ci	 (	 .i'	 10	 afl(iTi()

de	 aYa n. 357,	 odoral, requorido ao 3upreio

T'ibwia1 Federal em favor de JOO CM F1L2{O, soliai i o a Vosa

ooiência ne gne raMrr inforr, no pi'azo legal, sobre as a1

cfl(O8 constantes da petiqo iniolal do rquerento, protocolada

u	 an .:JL1tar a Jisa

::c . c1e 0$ 1i1'3 A-esi-,cs)test-,c do F)IeVtida est±ia e nut dibinta01--JA

ap	 co.daraço.
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A tim do iritru1r o ju]arnento do .1andado

do Segurança n, 3557, do Distrito Federal, roquerido ao Supro
mo Tribunal Federal em favor do JOXO CAP'A';,' 	 solicito a

Vossa xooleAncia so diane mardar informar j, no prazo 13gal,8

bra as a1oiaes oortantos da c'et10 iniclal do roqueronte,

protocolada noste Tribunal aos 22 dias do oorrente neo, cua

2a. via so'uo junto.

-	 e	 ti a \'o 4a
Exoo1n,I on r..--)us irotr,etos d' elovada eti g e mu c.triLa

(c) q' Lft
L	 -	 rQ

LI

Sna Yxcl&icIa o 3erhor Doutor I'RLU RAMOS,

Dt,-Prooidonto	 vat -	 h"S:^ 6Lo l vt-I-
tfi

—4
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Il im ao intruir o ju1jaonto do !1andado do

3egurana1. j5ji, do )iirito Fdra1, zequer1do ao Supremo

..iibuna1 e1era1 em favor de 3Q4 tJ U1i FIL1lO, soll.olto a Vossa

xcelenc- , a au	 pe iazda inuririr, no przo leg", sobre as

a1egaçe3 00ristalltes da 	 ço 5nLca1 do recjuorento, protoco

1da neto Tribun1 aua 22 üs du ooronto ms,, cuja 2a. via

.sue jtmt1o.

Aproveitu c taseju para a iwasentar a VosEia ix

oe1ncia	 prj6us Go3 jt eJ.ovaaa etinc e mul distnta o

fir
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OSTO no SEt• H.
II:Ir7!n

ixmo. Sr. Ministro Relator do Mandado de Segurança n g 3.557
HAHNEANN GUIMARAES

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
	

—lee I

PAU
4N0V
 A	 __ •
	 " 1,/I

N.'

JoàoQafé Fllho, no autos do Midado de Segurança

Q 3.557 , edque V.Ex. é Relator, tendo sido solicitadas in-.

formaç6es sem que V. Ex. se houvesse pronunciado acêrca do pe-

dido de inedida liminar,çonstante d.a inicial, vem pedir a V.Ex.

se die pronunciar-se acêrca da solicitagao feita, nos têr-

inos da Lei 1.533 de 1951.

ssim,

P. deferimento.

1
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junt:.: :.	 autos___
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ociaI. avre cso termo.
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'.L. Serviço o subscrevi.
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Excelentissimo Senl-ior Mirtistro Presidente do

CA
	

SUPRE!'O TRIBUT TAL D'EDERAL

Em resposta ao Oficlo n. 332-P, de 24 do cor-

rte, em que Vossa Exce1ncia solicita iriformaçes, a fim de

:c'ujr o julgamento do Mandado de Segurança n. 3.557, reque

rido em favor do Excelentissimo Senhor JO.AO CAFE FILI-lO, devo

esciarecer que me encontro no exerciclo da Presidncia da Re:.

rtib1ica para dar cumprimento a Reso1uço do Congresso Naclo

nal.

Os motivos politicos que levaram o Poder Le-

*
	

dislativo a aplicar, no caso em exarne, o artigo 79, parégrafo

da Constituiço de 18 de setembro, foram largamente expos

tos a sse Egrgio Supremo Tribunal pelas Mesas da Cmara

dos Deputados e do Senado Federal.

Apolado nas aludidas razes de fato e de di-

reito, assuna( a Chefia de Estado corn o proposito de corres -

ponder aos reclamos da ordem püblica e aos Imperativos de

sobrevivncja da democracla brasileira.

RIO DE JANEIRO, di" ,'
,-)

;',
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Rio de Janeiro,	 de novembro de 1955.

$eniior }roid€ it- o:

Atendendo a solicitagao contida nos oficios n Q s ,

331 e 333, ambos de 4 do corrente, dessa egre'gia Presi-
dncia, temos a honra de transmitir a Vossa Excelezicia,

em anexo, as inrorinaç6es das Mesas da C amara dos Depu-

tados e do Senado Federal, destinadas a instruir 0 julga-

'nto do Mandado de Segu.rança n g 3557, impetrado em fa-

Jo S'nhor Joo Cafe' Filho.

•

	

	
Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exce-

oi nossos protestos dee1cada estima e distinta

consider ac o.

T t
	 1

Q

f

/pr
YH^S DA CUTIHA

 Ca. a dos DeputadosV'TçL
DE OLIVE

Presidente do Sena6 Federal

I 3u& :€i1ncia o Senhor Ministro Jose Linhares,

Presidente do Supremo Tribunal Federal

P1/Ca.
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-	 ;oa-

POT tc O ConreSsO Ma n. onjue o impede de tor-

nar ao exerolclo do cro (10 Presiente da perubl i ca de

jue se afastara em raz go de impeditnento 3ubjetivO, e am-

Ia que, ferindo sse ato a Constituiçao Federal, no ro-

De iniaio he ue re2saltar	 se amor agors

ef..ticaaente cleclarado pelo inipetrante	 ConstitUi-

o, tur as e to publicas foram as atitudes e a s mucjui

ia6es contra	 r -itetadas e postL	 trrnos de a -

o	 re rator.TY I	 1.'iIVOCOZ, Co l., a	 e pacinc1a

e qte solidariedade do impetrante, ue se mostroU Inourl

alniente desidioso no cunipriinentO do mais $rado (1e seus

deveres pare ooni ela 0 de defends-la quando evidente -

A
£nenti eeçada.	 ni njateria de zelo no res&uerdo da Cons•

tituiaC no e o tardonho do impetrante que nierece crido

ar	 1evdo, ni	 sim 0 que efetiva e desaassombr a.

e:t	 irlctituiQOeS m1ltares, poT seus

ienientos repre	 'J2 us asas do CongressO

T jonal pela	 (1e seus ibros, nu ccns

tante vi ha em defesa du subsistncia do reiTr (

£raricjuias deinocraticas, nitida e perigOsamente

II
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Naio na	 ir n' bora$oa c.

tudo emvirtude de trama afrontosa 	 d.. e	 1.TTMe

sob a responsabilldade, por	 e	 r om	 to '

o iinpetrante.

Feta	 reT3lv'PJ Jo ordea rc'1, ue des-

de logo sernpe, cabe preliminaraiente aduzir,	 ta venia,

coiupetncia do ereglo Supremo. Tribunal Federal pare

iar o inand.ado de seuranQa a le implorodo, uma vez

o inciso "1" do artigo 101 da Con;tuio Federal

oie jen	 ao Suprei:io Tribunal Federal cornrEtucia

rreciar mdado de eurn	 c-'it	 etc (Is Mesa da

cu do se.-,ado e, na especie, ro ha ato de

uluer dessas Mescs, mas slit uia eso1uço Tegiitivc,

to de oherna o do cunho emirienteniente politico

o o Pcder Legislativo e contra essi ResoluQo (e	 ngo

tc! a ! es.:)	 investe 0 mandado de surança.
S

Regra conforme a tradlçao e a de clue os Ca-

cr de 'onpetncla originaria do Supremc

Tri1n: i	 I	 c interjretdos angustiosanente,flaO ad

mitindo a2licaçZo extensive. E a norma ju:isprudeicia1

clue, em niomento grave da vida rorte-emericana, seculo	 a

nielo atras, 0 "ChiefJustice" JOHN MARSHALL tornou histo-

ao ng o conhecer originariamente a 00'*rte Suprenla do

"iundan1u2" recluerldo per Marbury contra Madison (ver, en-

I3CS	 L BE1\1T SWISRER, prof es-llçoes, & de C

-	 d "Tchn Ho:ins University", no seu precioso "Amen-

an Contitutlonal Develoent", eJc de 1.91,

cial 4 pir 105).

Do rcntc	 urC 

nos so deseja do clu e vir 0 egrgio Supreme TribUnl FIe-

p
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1.	 orpetrLo	 LL'L	 C1TL	 JO..:t

um Ruç	 legislativa, aprovada pela malaria absoluta

nibas as Casis que lnteam 0 Congresso Nacional, 0 Cr-

o politico par nabireza e por definiço e q.ue, na espe -

Ole, apreclou situaçao de fato urEente e araergente, deci -

dindo tema essencialiflento Politico, cjuer na subst:rla, -

uer na forma, cjual seja o de proclarriar 'jue a Pcer Lei-

tivo tern a atribuiço inerente de decidir d 

ou d oessaço do estado de impediniento do Presidente

Rplb1iC. Essa tese afirmativa da competncia do or-

o do PoTe L	 s1tiVO	 unica suscetivel do irnpuna -

na eo1uço Conjunta, contra a ua1	 inure o in' -

-ante. Sabre ela e que cabe, pois, deracrr . atenga.

bern de var cjue se trata de uina das m.ui -

'jtes poitica5, cjue Tribunal alguri, mesiflo nos 	 i-

&diniteni a aLiz, apla censur& retcriana das leis ,

	a decidii.	 jurispruincia norte -

orcc,	 a	 .ndicadaur orien t "o store essa -

ejudioii o co	 ;-Jio if ) tra, e assaz

0

V-61

$1

bundante. r	 t	 rte	 so tern. abstido

do decidir assunto dessa indole ;olLtl. EDWARD '1. ''!fl,

professor da Universidde do Pesylv&i-, o CTIT	 .POfL

FING, ;rofessor da n'eiaa Univarsidade, no eu recente "The

Ierian Government and its Work", edico de 1952 2 pglni

conpondiarn em frase ctegoriOa essa cont.nte atitude

tivu du Carte Sup-rem:

"eSpree Court refuse. to ertertaXi

J.eflt	 eC re.nci 1L-G. that the ues -

tior ws u political,	 udioial one

culnd	 thero'cre be	 idOd	 o 
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ue s empres ao cIefrcntr
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I

uia uestuo politica, 	 Carte 3uren.a u	 d. i .blaT, pare.

posiQao neativ' ,	 farO.c	 do Ca

Lutbe? V. Borden, julado b-, - , seculo atr.s (7 Howard

em ue se dicUtia gual de -cis cidudO eitaria-

con3tituCiOnil1r1eflt no eerc1c	 do Po(ler ExeoutiVO,
	 tese

ossaue pareee feita 001 fmiiC' aa . hi1oteoe	 rten -

7.	 Note---,eue eOSLi 0O11)i C II('	 Litiur V. 3or

-	 ou tornoU ei "ieadin€c 3e" - iuerece 1) nE epoca a-

;:to	 e hoje contillui, a receber	 ericiC2	 JOo

cultOres do direitO cofl$titLCC fla l, eis	 ,	 .ii	 OIT

P. FIRANX, proftESor d.a fmOa "a1e Dw School" pagina 1+0

co.etne5. "supreme Court eid SUp2!i!O Law" (In .ana Tjni

sity Press, 1951+);

"The SI e :e Court 4t	 i:vtd armed

on.f1iCt if it had decided the merits in La-

:r V. Porden."

.L.recir ietOe0 jQtiC&0 poderia evar	 a

unestaS e a prudente posiçO tocda pela Cr
A

to	
prema 0 fretIente vezes rea1ada em termos francos,CO_

o os jue usa HO	 CREY iOC T-TETT, professOr J. UniverEid

do de Ohio, no "The Ccn3titUt1° 1- History of the U.S.",edi-

:9e	 volume i t paginu 13:

"Ia effect it enable the otirt 	 ve the Con-

.^ress a free hand and to avoid a clask between

he legislatiVe and	 (2erti	 .

critical	 urein national life."

Poderse-ia objetar que, co,"!! a a teria( udi -

ciuria, niulta re1acaO constituciOflal ficaria - instnci a

proI)riada para tornar efstva cjualIUe' oon0. ( rumentO -
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Al

i rdo, pois jue, nes'ez casOs,	 0 P0

;o, ui.0 vr a ser chinadO ao pronunciaffer-tC eleitori, fazer

a inereci1a	 o/jue, perunte a Carte Suprelna, ha poucO

noS, reioU FITT	 T T1TT9R,	 f?0r de dire ito e	 Titro

jue1 Carte (: "JEL T . KO!\TEFSYY, "T	 tituti0r1I 7or1d.

Of Mr. ITUstice	 ankfurtar",!	 To:i, '9, pagi	 18):

"The ConstitU;tOfl ha nany oojLmfldS that are not en

-'oeable by courts because jLfL clearly fall otsi

e conditioflE ad purOseS that eircunaOrPe

action. The ContitUtiOfl has left the 1trfo-

oe of	 duties in our overnmerit	 sche	 to

d.epend. on the fldelltX of the executive and leisla

t	 actIon and, ultitnutel, on the vii1anc e of

their political rIght:."

a aolucjonar uiia CueStO

litica, coiao a focalizeda, seria altaniente irapropriO e urn ris

par a propria vida da Nao, podendo conduzir anar1uia,Co.

acentuOU, no ja mencionalc	 n Luther v. Borden, o :fam.ado

'tiief 'ust ice" TANEY, cc: palaVra	 ue CTRLE EVANS JGES,pr

tes0r de direito e atnistrO da Carte upren1s, cie or bern de

reprol l 'zlr efa zeu cjsICO livro "The Sup:'1e rcrt of te TT.r,?l,

p -,	 m	 -	 7t.

	

T .7 te	 --vier extends zo far, 	 chief

3iitiC Taner, the iarantee contained n the Con s,

titution of the United states is 	 uaranteS	 of

narch, Lad not of order."

—•	 Mis	 centUa,' no csO, tratar-Se de "p0' 4 . •.	-

IT
J uestion", F- fr	 e una part icularidade ohTi'.r.

Ljue o irnpetr t	 Th	 fer0 em ponto patrimonial

els jue de fato neithurn prejuizO pecuni3riO S pesolUcQo Legis-
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lativa The tr uxe. Njo se trata de mandado de segurariça (reme..

dio que o art. ]ljJ. § 4 da Constituiçao contempla como garantia

individual e no como expediente para dirimir questGes entre

Poderes) requerido "uti singulis", mas sim ttuti auctoritas't,p

ra proteço de coder oolitico, que o impetrante assevera The

ter sido esbuihado. Ora, isso pretenso que implica em tipi.

ca questo politica l insuscetivel de soluço judicial. Clara,

precisa, incontroversa a 1ico de HENRY ROTTSCHAEFFER, profes-

sor da Universidade de Minnesota, no "Handbook of American Conj

titutlonal Law", edico de 1939 9 pagina 70:
1s

the 21rty/invokin2 Judicial 	 solely

protect	 olitica1 power, the court
	 AU

L= Jurisdiction on the ground that j

'p

being asked to decide	 1itica1 auestion.11

11. Anote-se, ainda em trno do evidente descabi.-

mento da reviso judiciria no caso vertente, que no se aponta

urn dispositivo constitucional cuja letra expressa haja sido vul

nerada; o que se sustenta e que a Reso1uço Legislativa se a-

fastou de princlplos, fez ma interpretaço politica, no fol s

bia na inte1igncia do texto constitucional. Ora, els af inais

urn impeditivo, urn obstculo Imponente, a aihelar qualquer ampa..

ro jud1cirjo que pudesse fundamentar-se em proclamaço de in-

constitucionalidade. Pacifica , neste sentido, a norma juris-

prudenclal, pois para que o Pretr10 possa declarar inconstitu-

cional urn ato do Parlamento e necess&io que 0 mesmo se apresen-

te como clara r, ineauvoca v-u1neraço da Constituic p , não

como simles, duvidosa,j ar2urnentativa alicaco, no dizer sem-

pre lembrado do "Justice" PATERSON, transcrito pelo professor

BLAINE FREE MOORE, da Universidade de Washington, na sua obra
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linconstitucional Legisla-
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CP

especializada "The Supr

tion", Nova Iorque, 1913, pg. 55:
C out

"That IQ authorize this1	ronounce jW law,

void, It must III I clear and uneauivocpl breach

aL the C3nstitutipfl,	 a doubtful j arurne-

tative aoolication. n

12. Essa aversâo as questes fundamentalmente po]J.'

ticas e uma constante em todos os tribunals, to imperlosa que,

quando surge a thvida sabre se a questo poiltica, ou no, a

orlentaçâo jurisprudencial no sentido de restringir a compe -

tncia do tribunal, antes do que alarg-1a, como tern feitooTrj

bunal Constitucjonal da Alemanjia Ocidental, conforme nos aflan-

ca JULIUS FEDERER, ministro do citado Co1g1o, no sen estudo

"Die Rechtsprechung das Bundesverfassungsgerjchts zum Grunge -

zetz", vindo a luz no "Jahrbuch des Oeffentlichen Rechts", Neur

Folge, vol. III, ano de 1954, pglna 49.

13. 0 que o irnpetrante deseja que o egrgio SuprjL

no Tribunal Federal se lmiscua em questo tlpicamente polItica e

acerte qual o titular Al .Iur em exerciclo noutro dos Poderes

Ora, essa pesquisa no ihe fol deferida por nenhuni artigo 	 da
Constituiço e envolve a so1uço de uma questâo po]itica. 0 emj
nente decano da Universidade de Lille, professor PAUL DUEZ, es..

telado emIILLOUGHBY,a pgina 161 de "Les actes de governement"

( "Slrey",1935), diz que justamente "la recherche du souverain
i..ur&'e tuna tlpica questo politica l que exhorbita do controle

%.W

	 diclal.

iL'. No obstante acima ter ficado demonstrado, em

Dreliminar sucintamerite levantada e fundamentada, a inviabilldâ

re cia medicina postulada pelo Impetrante, no custa e e ate COfl

AA

I

1
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.xinte mostr 	 Congr/ sso Naciorial, ao adotar a tese
vitoriosa e que resultou nà Resoluçao Legislativa questionada,

a1m de ter agido patriticamente, usou de poderes inerentes

ao Lgis1ativo, fazendo-o em trmos constitucionais e em def
a	 Constitu1ço.

15. Lugar comimi na doutrina o de que a Constiti4
çao tern normas expressas, mas tern tanibm uma mis so din&mica a

cumprir, ade atender a t2das as emergancias, aos estados de
crise constitucional, els que a nacionalidade nAo pode ficar

merce de urn	 so pçgo constitucional", que poder im-.
piloar na prpria disso1uço da ordern pb1ica, do Estado de
Direlto, da estrutura jurIdica, do regime democrt1co. Certo,
nem sempre Os textos so expressos na previsao dos aconteci -
mentos; mas sobrevindo a crise, 0 memento de agir pronto por
no comportar o momento espera, o interprete encontrar, impf
c!tos, no texto expresso, os meios corn que podera a dever e
frentar 0. problema qua se The oferece corn carter de urgn-
c±a. A que a Constituiço nao e no pode ser urn instrumento
b destrulçao ou de aniquilamento da vida democratica, senao
;ie de resguardo, de preservaço, de sgurança cia sobrevivn..
r ia do regime. Imposto pelos fatos 0 desenvolvlmento dinmico
da COnstituico, Para suprir 0 vasio do seu texto, ou se faa
ap10 ao charnado estado de necessidade, ,om a negaçao da pr-.
pria Constituiço, 0 que se deve evitar a todn r custo,ou en-.
to se faz apelo a uma 1nterpretaço extensiva das normas de
coxnpetneia("... extensive Auslegung der
come dizeii r,s n orte-amerjoos, a uma "loose ConStpUCt1Ofl"ds
"implied powers", "resulting powers" e "inherent SOvereing pQ

wars" (ver Verner Kaegi, catedrtjco da Universiciade de Zuri.

que, na "Die Verfassung als reohtljehe Grundordnung des Staa..
ts', "Po1ygraphjjohp Verlag A.G.", 1945 pag. 119). Fol 0
recurso a essa prtioa forte-americana, para Solucionar uma ci
Se e atender ao "salus publicus" emn ergente, que usou 0 Congrqs

4
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So 7	 .n•1, na nterpretaço do § 19 do art. 79 da Constlti4

ço Federal, poi nao faz-10 importarla rices.ri mento ahrir

camlnho	 apiicQo do n1ai grave, isto , do estalo de nece

_ldade, correspondente atual do veTho "jus eminens" dos roma-

ros.

16, A exist.ncia e a legitliñidade dos referlcIos p,

der€.s no so nern podern ser honestamente contestadas, podendo

Zles caber a qualquer dos tras Poderes. Mas ha' tuna ressalva 1

LI

S.-

4

ortante a respeito, bern acentuada por Felipe Tena Rarnirez,c

:dra't1co na cidade do Mexico ('Derecho constitucional me)de

flO", ediço do 1911L4 1 pa'ginas 113 a iiLj.):

que so" o Poder Legislativo pode conceder, a si

mesmo ou a qualquer dos outros dois Poderes,o uso
das faculdades implicitas".

Remata o citado mestre:

Poder e.lecutivo 2j gI	 con-.
j-	 ,	 mis mo las fac ult a	 di spç	 -

1es Para	 g e1Cns tituciorj
cede, tues tienen auo recibir	 j Pod Leis
1tivo;	 cambio, ste PQsolo OtOra a

-0tros dos lag facultppes	 iflo
tam' Se I&--q a_sj mis1Q.

17. A Reso1uço Legislativa, no caso, baseou-se em

que o impedimeng a cjue se refere o § 19 do art. 79 da Conk

tituiço e urn conceito mais amplo do quo o do impeachment do

art, 89; fundou-. se ainda a Resoluço em que nada obstava a

proclamar a faculdade impilcita ao Congresso Naciorial, no se
A

tido de que a ele e# que cabe decidir da perinan A
encia, ou no

do impedimento em que espontaneamente Se colocapa o impetran-.
to. Ambas essas proposiçes podem ser fci1mente entendidas
luz das 1içes de eminentes oOnstitucionaljstas,

A
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o rec, -falecido professor Boddo Denne-

wltz, no "Bonner Kommentar'Y, Hamburgo, 195 0 9 comentarido o a -

tual art. 57 da Lei. Magna "respeotiva, esciarece que 0 concel-.

to de impediinento amplo, no se confundindo corn Os casos

que legitlmam 0 "impeachment" e que uma enunieraço exaustiva

dos casos em que se pode reconhecer a e.stncia de impedimell

to nao pocle ser dada ("Eine Vollstaendlge Aul'zaehlung der Ve

h1nderungtatbestaende kanri nioht gegeben werden"). Igua1nie

te, 0 professor Friedrich Glesse ("Grundgesetz", Frankfurt, -

:955, pagina 100) enera multidao de casos que cabem na re-.
ferncia a linpedimento ("Verhindertng"). A doutrina italiana

tambni enuiepa vrias hipSteses que cabém no conceito amplo

de impedimento. Os proressares Gastone Basehieri, Luigi d'Es-

pinosa e Carlo Gianattaslo ("La Constituzione italiana", Fl -

renze, 1949 9 pa'glna 323) lembram ate os casos de poslçao mo -
ral imprprla, que coloquem o Presidente "in stato d'incornpa-

tibllit morale con l'alta carica". Essa hip6tese de simples

incompatibjildade moral e bern focalizada rein professor 	 G.

Palladore Pallieri, catedrtico em Milo (" Diritto Const1t

ziona1, Miio, 1949, pglna 151).

19. Nao ha',pois, confundir i ped1jito, gnero,

corn "imDechn1ent" espcie. 0 "impeachment", a auncia em

viagem ao exterior, a doença grave, a Incompatibilidade moral,

etc. so casos de impeditnento,

20. QuantO a ser facildade lmpii.clta do Congresso

proclamar, por Reso1uço, a subslstncia, ou no, do impedim

to, no pode sofrer dv1da. Podera nao ter usado de tal fa -

culdade, p013 que a tanto no estarla óbrlgado, pela razao
mesmo de se tratar de faculdade impilcita; mas que esta ihe

I

V
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nao pode ser negado, uma vez qua nao ha proiMçao e,

presa a repe1to e quando no existe vedago categorica pode

o Congresso a qualquer tempo usar das faeuidades itnp1citas

Os outros Poderes, como vimos atrs, a qua carecem de autori-

zaçao previa do Congresso para qua possam exercitar as facul"

dades lmpLfcitas.

21. Por outro lado, se a Constituio so prev ex-

pressamerxte dois casos do impedimento - o 1t impeachrn9nt" e a

do Presidente ao exterior - e em ambos confere ao Con-

gre;. a faculdade de seu reconheelmento, por qua e em nome

do quo exoluir a intervenço do Legislativo nos demais casos

de impedirnento, inclusive no de mo1stia? Deve o exercfcio da

suprema d1reço dos negcios do Pass floar condicionado 	 ao

simples arbftrio do seu titular, qua d1e so afasta e a ele

retorna como e quando ihe convenha? Psse bntendimento nos l
Ifjr1a a con1uses absurdas, quando no a resultados anrui-

cos. Imagine-se a hiptese do impedimerito, por loucura,do tj.

tular da Presidncja da Repb11ca. No primeiro moinento de ]
idez, entenderia eAle do retornar ao exerciclo do cargo e co

segundo a tese do impetrante, S o a1ee juiz da oport-anidjk
jwdo, ou no, de sua volta s funçes, no haveria corno obst -

la e a Nago terla de suportar tdas as cOnsequncias dessa

absurda inteligncia dos textos constitucionals. A esta hips

tese se poderiarn juntar as de incompatibilidade moral pelapr

tica do atos quo, esoapando sanço do thimpeachmentfl, tornam

o Presidente impedido para 0 exeroJcio de suas altas funçes,
e quo ficariam sein so1uço se ao Congresso no se reeonheces-
e a faculdade imp]lcita de deelar.r o 1z'pdimento.

22. Quo ao Cog'eso aeoraI pertence a faculd

I
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d iiterferir, como Poder Politico, em qua1. uer caso de i

pedimento do Chef e do Executivo, o que deflui da doutrina

especializada e fol 0 que se proclamou em dois precedentes a

as expressivos. 0 mais recente 0 que lembra Paul de Viss-

oher, eatedrtico de Louvain, as paginas 242 e 243 do "Jahr -

buth1e Geffentlichen Rechts', volume de 1953. Trata-se do

caso ic Leopoldo III, que ficara Impeildo por haver cddo pr.j

sioneiro dos aiemaes, e quis mais tarde reassuinir 0 exerciclo

; or ato prtSprio, znas o Parlamento, coin absoluto born xit0,rej

!ndicou a si a faculdade inerente de declarar se perdurava,

ou no, o impedlmerito. 0 outro precedente oorreu em 19419

na Argentina, quando o Presidente Ortiz qu, por ato prpr1o,

reassuinir, consiier-anio-e urtio. 0 Congresso, fundado em

'.'onza1ez Calder&i, Cooley e Watson, decidlu em sesso de 24
de hri1 daquele ano, nao 0 permitir por considerar de sua o0
:flCia resolver sobre Se prdurava, ou no, o iprd1mento.

23. Os melhrres doutores am, er1anos reconhecem que

	

* c resrso, sempre que surgir oportunidade, pothr 	 -
flni.n	 usar da faculdade lmplScita.

sse sentido a iiçao de Edward S. Corwin, professor de Prin

ceton ("La Constitu(,-i6n forte-americana y su actual signif1c

do", traduçao, 19,14z, paginas 101 e l02)

"El Congress9 nunca ha establecido urn modo para
terminar cuando urn Presidente esta inhabilitado
para cumplir con las facultades y los deberes" de
su cargo ...	 1dudab1emente	 1hac'"1

	

Essa doutrjna forte_americana se ajusta	 nossa
Const1tu170 9 pois qua esta ao falar em impedimento, nada mat

fez do qua condensar a frase "inability to discharge the pow

and duties', a qua faz menço a forte-americana. uem procla-
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ra-ara a existnO a dsse es ado d&'inhability" sera o Congre

so, continuam Os cont1tu'iona1tstas norte-axnericanos inoder —

nos a ensinar. Assim, o altamente reputado professor William

Bennett Munro, no tratado "The Government of the U.S."., edi-

gao de 1949, pgina 168, quando fala em "a joint resolution of

Congress". 0 Professor Ear]. L. Shoup, no seu expositivo,"The

Government of the American People", edigo de 1946,pgina 583,

reconhecendo ser o tema delicado, esciarece que embora na A-

do Norte n.o haja caso completo, a opiniao frequentes

evantada nas Casas do Parlamento e no sentido de se ri
solver a situagao por Resoluçao ("Members of Congress have

often claimed the power for Congress").

24. Sen pretender catalogar as numerosas lig&es a

respeito, perinita-se chamar a de dois professres itallanos de

6tinia upos1ço. Ferrucio Pergolesi ("Diritto Const1tuziona

le", Bolonha, 1949 9 pgirs 149 e 150) lembra que o Parlamen..

to "ex-offlcio" pode decretar a existncia do imped1mnto e

que o reconhecimento dale 4 ato do Parlamento ("tale Impadi
iiientodeve assere accerta, secoridp l'oDrlione che_sembra tr-

feri1le, coii atto delle Caniere"). 	 No mesmo sentido, o egre-
gio catedrt1oo da tJnlversidade de Catania, professor Paolo
Bjscarettj Di Ruffia ("Dirlt'co Constituzlonale", Napoles,1949
volume l, pagina 499) afiiiiiando que a competncja para acer-
tar o fato do Impedlniento das Cmaras ("i QQnnjo 1 ac
aertare IlIg fgt&o..p, atbgto aUe Cam"). No , pois, da
competnc1a do Presidente linpedido declarar se subsiste,	 ou

o impedlinento,	 uina das prerrogativas do Poder Legisla
J.

vo, atravs de Reso1ugo, responder afirmativa ou negativ
mente.

4
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25.	 ora estr /vase da Indole do mandado de segu..
a re';isao de decls6es e de1iberaçes no que tange sua

oportunidade ou conven1nc1a, tanto mals se de curiho polItico

como ficou demonstrado na ire11minar; embora expostos,na apr
ciaçao do	 os fwidamentos juridicos em que se arrimou

a Resoluçao atacada, no e demasia que se mostrem as boas ra-
z6es e os motivos graves, de saivaçao p&blica, que levaram o

Congresso a adotar a medida nela consubstanciada, que obteve
e imediato aplauso da opiniao piblica e o acatamento concien-
te e patri6tico da instituiço armada.

26. A grave contingncia nacional e fato pblieoe
nottrio, j agora selado pelo reconhecimento do estado de si-
tb, decretado pelo Congresso Nacbonal, 'inico corpo corn corn-

petncia constitucional para julgar de sua necessidade, da r
zo de perigo iminente que o legitimou. Ora, sse pirigo na-
cional, essa convuisao de esp:Iritos foram criados ou pelo me-

nos agravados pela sanha destruidora corn que grupos enquista_
lOS fla poll tica do Pals e nas pr6prias Frcas Armadas se ati-.
rararn contra as liberdades publbcas e as franqulas democrati..
cas, tudo, afinal,pela o5bvia "inability" do impetrante.Tranz
mitjndo o exerelejo do cargo ao seu substituto numa hora dra-
ma'tboa para a vida do pals, quando a asoençao daquele ao p0 -

der era festivwiente saudada pelos mais declarados ininilgos '.b
regime, o gesto do irnpetrarite so poderia ser entendido luz
da alegaço por e4le feita a Camara e a Naço de estar acornetj1

F
do de molestia, gravissima . Qual no fob, poreF

m, a surpresa
naciona]. - quando, diante da intervenço das Frças Armadas no

sentido de impedir se consuirasse urn golpe contra 0 regime e
se violentasse a vontade do povo manifestada livremente nas

If
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anunc1oiI o i7tnpetrante, poucos dias antes espaThafato.

-samente recoihido a uma das casas de sa&de desta CapiiiI, sua
F	 A

intençao de voltar ao exerciclo da Preidericia da Republica

como se o houvera transmltldo apenas para ensejar 0 atentado

e a ele pretendesse voltar para retomar e conclvLlr a obra in-

tentada pelo seu malogrado antecessor. Estabeleceu 0 1mpetr
A	 A	 Fte, cOrn esse gesto de publica e notoria incoerenola, Sua ja

agora incjuestionve1 vincuiaçao trama urciida e posta em co-

-4ço de execuçâo no dia 10 do corrente, desafiando a açao da-

queles que, no desernperiho de seus deveres constituclonais,ha..

viam furado o tumor ma1igno da conspiraçao e reposto 0 pals
no cijira de tranquifldade por1e tao angi.tiosan'en reiamâ
do.

26. Que fazer? Como aglr o Congresso Nacional em

to grave conjuntura? Perinitir cjue a Naço merguihasse no

caos, na desordern, na iJegalidade? Aceitar 1rnpassvel que a
Naço marchasse para uma guerra ivi1? Inspirando..se nos gra
2	 -rp1os do passado; usando de recurs os menos severos do

que, em 1830, levaram o Parlamento Frances a apoi
se no povo e no exrcito para forçar a abdicaç.o do rel Carlos
I

	

ep assim, evitar 0 desenca (, eamento de urn golpe contra	 as
institu1es urdido peic pr6prio soberano e seus f&mulos ;1a
cando mao de prerrogativas menos contestvejs do que aquelas,

que em 18140, insr:iraam ao Parlamento BrasiJeiro, em hora so
bria para a vida do pars, a proc1amaço da maiorldade de
Imperadoi, de 15 anos Incompletos; exercitarado poderes menos
.irvejs do que os de que se arrnou o C ongresso Naclonal p

	

rrjedir, em 1891, a reaiJ'a.çao de e'eiçes destinadas	 e
coiha do substituto de Deodoro renuneiatrjo; valendo_se, corn

c
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das fcu1dades 4mpLfcitas que a Constituiço Indis

cutiveirnente ihe outorga,' eumpriu o atual Congresso, corajosa
r eflte, 0 Seu iever, ao avocar a competncia Para mantel' o im-

pediirento em que se colocara o Presidente da Repb1ica, sal —
vando, nesta emergncia, atravs de tin ato de soberariia poli-
tica l a vida das inSt1tuiçes que nos regem e do regime em
que vivenios.

LA

.

4 -



SUPREMO TR IBUNAL FEDERAL

V

Ilk

•	
dias do m de_______________
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MANDEDO DE SEGUEANçA N. 3 357

D ,Federal

Requ.erente: Joo Cafe Fliho

*

tor: o Exrno. bnr. Ministro Hahnemann Gui-

rnaraes,

0 Excelentissimo Senhor Presidente da ReptThllca -

Joao Cafe** Fliho pede mandad.o de segu.rança contra as Mesas

da Camara dos Deputados e do Senado e contra o Excelentis-

sirno 6enhor Vice-residente do Senado, no exercicio da Fre-

sid.nc1a da Rep6b1ica, "so1idrio corn elas na v1olncia exer-

cida, ate corn o arnparo das Forças Armadas sob suas ordens"

"a fim de qu.e se the assegure o p1no exerciclo de suas fun-

goes e atribuicoes constitucionais de Presidente cIa Repi:ibli-

ca dos Est1os TJnidos do Brash, pela evidente inconstituclo-

nalidade das resoliiçoes aludidas, que contm manifesto e In-

suportvel abuso do poder".

Devemos, antes de mais nada, exarninar se cabe a

este Egrgio Supremo, Tribunal Federal conhecer de rnandad.o de

segurança mesmo q.ue os atos contra os quals impetrado nao

sejarn das Mesas cIa Camara dos r)eputados e do Senado, como se

airma na petiço inicial, nas Resoluçoes doe p1enrios cIa-
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quelas Casas do Foder Legislativo, no uso dos sus

1̂ 5 2

 poderes
privativos.

A matcria j	 velha para este Excelso .k-retorio,
que, depois de brilhantes debates no julgamento, em 25 de

janeiro de1953, do rr.nd:do de segurança n. 1 959, irnpetra-

do pelo Sindicato dos Bancos do Rio de Janeiro contra ato'

do plenrio da Camara dos Deputados, acolheu 0 notavel vo-

to do respectivo Relator - o eminente Ministro Luiz Gallot-

ti, que a tal respeito, assim conclulu:

e compete ao 6uprefao Tribunal conhecer

do mandado de segurança contra ato da Me-

sa de urna Camara Legislativa, comoetente

tarnbem ha de ser, por mals forte razao

ja que outro Tribunal Superior a ele nao
existe, para corthecer do pedido qu.ando o

ato imputado da propria Camara".

Tal entendimento foi repetido no julgamento, em

b I

4

518/1953, do habeas-corpus n. 32 678, do qual roi ReLtor 0

eminente Ministro Mario Guirnaraes, cujo voto, erudito, rigu-

ra no apendice do 39 volume dos Cmentrios Constituiçao

Brasileira, do preclaro constitucionalista Ministro Carlos

Maximiliano.

Temos, assim, corno £óra de du.vida, a competnc1a

deste Egrgio Tribunal para apreciar e julgar mandados de

segurança contra atos d.a Camara dos Deputados e do Senado.

Sucede, porm, que desde o dia 25 de Novembro cu-

timo esta em vigor a Lei n. 2 654, de 25/11/1955, que decla-

rouo estado de sitlo em todo o territorlo Nacional, a qual,

i
LJ

depois de suspender, no art. 2, entre outras garantias cons-



-I

44

44

3J57/3

/
titucionals, a prevista no ' 24 do art. 141, ou seja a da

concessao de nEndado de' seguranca, para proteger direito

liquido e certo nao amparado por habeas-cor pus, estabelece,
no pargraro t5nico do rnesmo artigo 2 Q cjue

"A suspenso do habeas-corpus restringe-se

aos atos praticados por autoridades Lede-

rals, a a do mandado do segurança aos erna-

nados do Fresidente da Republica, dos I'siinis-

tros de Jistado, do Congresso Nacional e do

1xecutor do estao de sitlo".

Nao, p015, e se conhecer Jo pecddo iniciat, de

vez qua a segurança 4 irnpetrada contra atos das Mesas da Ca-
mara dos Deputad.os e do Lenado e do Excelentissimo benhor Vi-

ce-Presidente do benado, no exerciclo da Presidnc1a da Repu-

blica, estando, portanto, alcançados pelo disposto no pars -

grat'o dnico do artigo 2 Q acima transcrito.

ide assinalar quo a reer1da Lei foi sancionada a

25 de Novembro ultimo, quando, desde o dia 11 do mesmo ms,

estava o pals em sltuaçao anortnal, "em virtude de aconteci -

mentos notórios", comb se le na petiçao inicial, Os quals

acrescentamos, colocararn o pals em ama situaçao de rato in-

contestavel, nao prevista na Constituiio, contra a qual no

seria de adinitir, quando nao estivesse suspenso o disposto

no § 24 do art. 141 da Oonstituiçao Federal, o uso do rnandado

de segurança.

No importa o disposto no § 49 do art. 141 da Cons-

tituico Federal, cuja redaço pnvocoa largos debates na Comis-

sao da Const1tuiço da Assernb1ia Nacional Constituinte, corno

consta dos seas Anais, vol. Iii, pags. 83/88, ou seja que
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"A Lei nao podera excluir da apreciaçao
do Foder Judicirio qualquer lesao de
direito individual"

p018 o que negamos tao s6 que tal apreciaco seja reita

4	 em processo de mandado de segu.rança a ser julgado em plena
vigncia da Lei n. 2 654 9 de 25/11/1955, atendendo a sus -
pensao esta'belecida no pargraro inico do artigo 2, 	 corn
respeito aos atos emanados do Presidente da .ReptThlica, de
iiinistrós de Estado, do Congresso Nacional e do Executor do

.
	 estado de sitlo.

Fossem porm, de se apreciar judicialmente as Re-

4

so1uçes da Camara dos Deputados e do benado Federal, e am-
da assirn nao mereceria amparo 0 pedido inicial, por isso qie
para dererir a seguranca impetrada serla necessrio Lossern
apreciados Os elementos de que disps 0 Congresso Nacional
para declarar 0 lmpediinento do FreEldente Qa Fliho para
voltar ao exercicio do cargo de Presidente cia Repib1ica.

Ter-se-la, portanto, de apreciar matria de rato
controvertida em mandado de segurança, j que tern sido sempre
repelido por este Egrgio Tribunal.

Be no ro'uern acoihidas as preliminares que apre-
sentamos teremos, entao, de apreclar o ato j. tererido, da
Camara dos Deputados e do 6enado Federal, tendo erri vista o
ciue dispoe 0 ja citado 6 4Q do art. 141 cia Constituiço Fe-
deral, pois nem as questoes exciusivamente politicas escapam
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i apreciaçao do Poder Judic1rio.

E'a liçao de Castro Nunes, no seu excelente livro
"Teorla e Prit1ca do Poder Judicthrio", pags. 606/607:

medidas politicas saD discricionriaS
apenas no sentido de que pertenem a dis-
criçao do Congresso ou. do Governo os as-
pectos da sua conveniencia ou oportunida-
de, a apreciaçao das circunstncias que
possarn autoriza-las, a escoiha dos rneios,
etc.	 Discricionrias sao, corn identica
conceituaçao, as medidas de policia no seu
trials amplo sentido adotadas n.a esera admi-
nistrativa. Mas, dizero isso, nao se dIZ
nern se poderia dizer que a discriçao legis-
lativa ou administrativa pode exe.Lcitar-se
fora dos lirnitas constituclonals ou legais,
tiltrapassar as ralas que condicionani 0 exer-
ciclo legitirno do poder.
Basta assentar sse princlpio para se ver,
desde logo, que a discriçao s6 exiate den-
tro dos lirnites o'bjetivos, legais, e que ul-
trapassados e4 stes, corneça a esrera jurisdi-
cional.
Na verdade, o p tribLnais nao se envolvem,
nao exarninam ,. o podeni sentenciar nern apre-
clar, na fundamentagao das suas decisoes, as
medidas de car.ter legisltivo ou executivo,
politicas ou nao, de carter adnilnistrativo
ou pOlicial, sob aspecto outro que nao seja
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o da legitimidade do ato, no seu assento
constitu.cional ou legal. IVias nessa esfe-
ra restrita o poder dos tribunals nao corn-
porta, em regra, restriçao fundada na na-
tureza da medida".

, mais adlante, a Lis. 609, acrescenta:

Folitica nao e, pols, a ciuestao, senao a
runçao exercida mediante critrios que es-
caparn a apreciaçao judici8ria. For isso
nesrno entendia Rul que Ituma questo pode
ser distintamente politica, altaxnente p0-

utica fora dos dorninios da jiistlça, e, con-
tudo, em revestindo a forma de urn pleito,es-
tar na competncia dos tribunals, desde que

-t

-I-

o ato, executivo ou legislativo, contra o
qual se dernanda, fira a Constltuiçao, lesan-
do ou negando urn direito nela consagrado.
No ha nitria que seja, por sua natureza,
judicial, adrninistrativa ou legislativa. Urn
mesrno assunto, diz Jousserandot, n.a sua mo-
nograf Ia Du 1-ouvoir Judiclaire, e legisla-
tivo, adrninistrativo ou judicial, segundo o
fim proposto. Trata-se de regulá-lo par u.rna
lei? E' legislativo. Curripre, a respeito do
mesmo, agir de acrdo corn a lei? E'adrninis-
trativo. Deu origem a contestaçoes nascidas
da aplicaçao da lei? Zjudicial. 0 que,
pols, fixa e limita a competricia dos trs

\
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poderes	 a natureza das runçes. A cornpe-

-	 tncla determinacla ratlone muneris, e nao

rat lone rnateri.

Pontes de Miranda, corn o brilho habitual, tambern

se maniresta a respeito, nos ttCornentrios a Constltulçao de
4	 194611, vol. 2, pag. 178,	 irrnando que

"nao pode o Judicirio conhecer das ciuestoes

exciusivarnente politicas, corno seriarn as gue

versassern sobre a o portunldade acrto ou

convenlncia do atoll.

Observa, por&n, que o Poder Judicirio exanina os

pressupostos constitu.cionais ou legals do ato, esciarecendo,

pag. 180, que

O que urn Poder, Legislativo, Executivo ou

Judicier1o, £az - dentro das suas atribuiçes -

vale nos casos concretos: o que qualquer de'

-les pratica fora das suas atribuiçoes, Lerin-

do direitos pu.blicos ou privaclos, a que cor-

respondern açoes ou exceçoes,	 suscetival

de ser considerado inconstitucional. Quando

MARSHALL dizia que as questoes por sua natu-

reza politicas nunca poderiarn ser ventilarlas

na C6rte Suprerna, Dronunclava £rase vaga,

que nao se pode repet.ir sern perigo. Onde a

"que;tao politica" se liga a atos que viola-

ram direitos, a açao leva-a a Justiça e a Jus-

tiça pode conhecer dela. J6 nao e exciusiva-

mente politica,.j ica se onsiera questao
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excliisivamente politica qualjuer questao
que consiste em saber se existe ou cjual a
extensao ou amplitude de wna atribuiço das
entidacles politicas (tjniio, Estados-membros,
Distrito Federal, Municiplos), de algum dos

r]
	

pod.eres pCthllcos (Fodr Legislativo federal,
Poder Leg1s1a.tivo estadual, Poder Executivo

federal, Pod!r Executivo estadual, Pocler Ju-
diciirio federal, Foder Judiciário estadual,

. prereitos, maras Mun.cipais) ou de algu.m

dos seus 6rgaos, e se Col, ou nao, violado,

ou se nao pode ser violado (habeas-corpus,

mandado de segurança) direito individual".

E, mais adiante, acrescenta:

"Nada mais essencialniente politico do que a

licença para processo de deputado; no entan-

to, se se alega, perante juizo, que nao hou-

ye a votaçao e prova que a comu.nicaço do pre-
sidente da Cmara dos Deputad.os nao corres-

ponde ao vencido, a Justiça declara que nao

houve a licença".

E assim conclui:

"Sempre que se discute se 4 constitucional,

ou no, o ato do Poder Executivo ou do Poder

Jud1ci.rio ou do Poder Legisl:tivo, a questo

judicial et	 ormulada, 0 elernento politico

oi exedido e calu-se no terreno da questo

juridica".

E qual o ato politico do Congresso Nacional que se
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pretende anular?

A dec1araço de imped.iinento do Presidente da Repu-

blica.

E que impedimento?

E segundo Pontes de Miranda, qualquer obstaculo,

ue se nao incitia no art. 135, § 1 Q e 2, ao exerciclo do

cargo. Substitui-o o Vice-Presidente, ou aq uele que ihe a-
ça as vezes (art. 79, § i Q ). Vaga a perda do cargo, ou a

rnorte (Corn. . Const. de 1946, vol. II, pag. 113).

quais Os casos de impedimento?

A ausncia, a pratica dos crimes previtos no art.

89 d.a Qontituiçao Federal e a enermidade.

Da ausncia cuida a Constituicao Federal, no art.85.

obre o imped.irnento em virtude de crime dispoe o
pargraro 6.nico do art. 88.

E corn respeito ao impedimento decorrente de eater-

midade o si1ncio da Constituiçao e compieto.

Ternos, pois, de admitir a competncia concorrente

do proprio Presidente da Repb1ica e do Congresso Nacional,

pois no havendo em contrrio disposiço constitucional,cum-

pre atender a que, segundo principlo assente aqui como nos

Estados Unidos, cabe aos poderes d.a Naçao preencher as lacunas

da lei magna atravs do metodo coustrutivo (construction).

A esse proposito 4 interessante reproduzir 0 trecho
magistral do i1timo discurso proerido em nosso Parlamento pe-

lo insigne Gasto da Cunha e que, de referncia aos Estados

Unid.os e ao Brash, veai citado s pags. 240/241 do excelente

livro de Rodrigo Melo Franco de Andrade - "Rio Branco e Gas-
tao da Cunha".

"Assirn e, que naquele pals se interpreta in-

teligentemente a Constituiço e nao se pre-
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tendeque ela seja o Talmud da letra imó-

vel, hirta e inriexivel; assim 4 que 0 seu

texto, evoluindo como tudo que vive, ore-

rece aquela adaptaçao e aquela plasticida-

do admiraveis que The permitem envolver e

reger situaçoes novas e imprevistas, menos

porque o ernentem do que polo trabaiho sutil,

lento, continuo, incontrastvel dos costu-

mes e dos ratos, esciarecendo e gulando 0

critr10 politico dos estadistas, qe en-

tendem que a Constituiçao Lol reita Para 0

povo e nao 0 povo Para a Uonstltuiçao.

Sr. Presidente, eli nao vacilo e t6da vez

que as circunstncias o ditarern, sempre que

uma nova situaço oii qualquer emergncia

suscitar soluçoes novas ou nao praticadas

ainda neste regime, no teriho diividas de

resolver de modo que a Constltuiçao possa

legalizar o rato e per-se de ac6rd.o corn a

necessidade. 0 critrio est. nas convenien -

cias nacionais.

Demais, no's ainla estarnos a constru.ir a nos-

sa jurisprudncia constitucional, estamos

na irifancia do regime e havernos de contrul-

la experimentalmente, corn a iiçao do tem-

po e a proporçao dos sucessos, do acrdo corn

as nossas necessidades, obedecendo as cir-

cw']stncias e aos ratos. Nern de outra for-

ma surge o direito.

Por isso, nada Para mim rriais ousado do quo
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em certos mornentos de nossa curta e pouco
experirnentada vida no sisterna federal, a se-
ggrança corn qu.e bradam as armas pela pureza
do pacto do 24 de f evereiro, incriminari10 de
inconstitucional esta 0 aqu.ela medida, alis
impostas iniludivelmente pelo bern pilbilco,
condiçoes imprescindiveis at de segurança
ncional, como no caso do Acre".

E se riao coubesse ao Qongresso Nacional tal atri-

OL
	 a quern caberia declarar o irnpedimento do Presidente

da Republica no caso de loucura deste?
Els porque se nos arigura concorrene a competn-

cia do Cougresso Nacional e do Fresidente da Republica para
declarar o iaipedimento deste nos casos do eniermidade.

E no 4 só a nossa Constituiço que omissa a tal
respeito. Na mesma situ.açao estao as dos Ebtados Unldos da
anerica do Norte e da argentina.

que nos esciarece o ernerito constitucionalis-
ta Gonzales alderon, no seu "iJerecrio Constitucional Argon-

•1	 tino 3a. ediçao, Torno III, pags. 305/309, que estuda magis-
tralmente a hip6tese e a soluciona da mesna maneira por que
Lol resolvida entre no's polo Uongresso Nacional, inslusive
por melo de Resolucao.

Els o quo ensina 0 Mestre:

Entermedad - Parecia tal vez que esta pala-
bra empleada por nuestr texto debiera tener
an sentido rn.s restrictivo que la usada por
la clusu1a norteaniericana (inability, inca pa-
cidad, ineptitud,irthabilidad); pero, no pu.e-
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de controvertires que los constituyentes
argentinos tuvieron la creencia de que
havian una traduzzión exacta.
1 articulo 75 emplea indiferentemente las

palavras "Jnfermedad" e "Inhabilldad 0 pa-
ra definir u.na misma situación personal
del titular del ejecutivo y de su reem-
plazante iniiediato. No tiene importancia,
pues, este detalle de redación.
La. Constituciôn smeriana ha querido corn-
preender con la palabra inability todas
las situaciones en que pueda haber inca-
pacidad, inhabilidad 0 ineptitud del Pre-
sidente para desernperiar su cargo, tempo-
ral e permanentemerite. Al decir inhabi-
lidad compreende, ciar6 est, la enferme-
dad (infirmity o illness) del Precidente,
y se refiere a esta situación especial-
ment e.

Ahora bien: "cónao sera deterininada la
inkiabilldad y por quin? - pergunta Watson
en su notable obra "Lo hard el Vicepresi-

0.dente? Ser	 ste quien deternine que la
inhabilidad del Presidente es de tal card-
ter cono para que los poderes y deberes del
mismo deban serle entregados? .Nada hay

\	 em la Constitución que autorice al

t

4

0

..

4

p

sidente para asumir esta actitud. La Cons-
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tltuclón guarda silenclo sobre este Im-

portante punto, y no contiene ninguna

sugestión acerca del modo de estabe-

cer la inhabilidad del Preidente, o cuân-

do deben recaer sus podres y deberes en

el Vice.

Si tal emergencia ocurriera, qu.ién la re-

solveria?

Lo6 caminos su.gieren estos trminos: Uno

e funda en la c1usula de la Constituclôn

c1 ue dice, "el Congreso tendr pocler para

haver todas las leyes necesarias y conveni-

entes para poner en ejecuciôn los poderes

investidos por la Constituci6n en el gobier-

no de los Estados Lrnidos" etc. (art. I,sec.

8, ci. 18). Este cuerpo podria sancionar

una resoiuci6n (pues u.na ley seria inconsis-

tente con la investigaci6n,desde que la ley

requeriria la firma del Presidente y ello

dernonstraria que es capaz de promulgar las

leyes),ponierxlo de manifiesto la inhabili-

dad del Fresidente (setting forth the ins-

bility of the President) y ordenando u.n exa-

men de sus condiciones por una junta de pe-

ritos competentes; y si esta junta inior-

mara que la incapacidd es permanente, los

poderes y deberes de aqu1 deberlan ser

transmitidos al Vicepresidente. El otro

mgtodo seria que el Congreso por medio de

.
D
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aria resolucl6n dirigida al procurador gene-

ral le ordenara iniciar una acción in man-

damus contra el Vicepresidente, para corn-

pelerlo a ejercer los poderes y desempenar

los deberes del oriclo de Fresidente. Este

procedimiento podria ser apoyado por pre-

cedente judicial".

'Qundo cesa la incapacidad del Fresidente y

quin determina este hecho? Es otra cuesti-

6n importante. La opinion de Tucker me pa-

rece la ms acep table y mejor fundada. Dice

este autor: "La Constltuci6n pre que Si

aqulla ha desapareciclo el Presidente vol-

vera a desempenr su cargo. Su irthabilidad

suspende su derecho a ejercerlo; su recupe-

raci6n de la capacidad restablece su titu-

lo para desempeFiarlo nuevarnente. El len-

guaje de la Constituci6n es, "hasta que la

inhabilidad haya desaparecido, Li otro Fre-

sidente sea elegido". 	 Esta alternativa su-

giera la idea de que si la incapacidad es

temporaria el Presidente antes incapacitado

debe ser repuesto en su cargo; si la inha-

7 	 b1l1dad es permanente, otro Presidente debe

/	 ser elegido para lienar el periodo del car-

go. Todas estas contingencias pueden ser

resuèltas por el poder concedido al Congreso

por la ciusuia co-eficiente antes citada".

(art. I, sec. 8a., ci. 18, poderes impclici-

tos).
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Cuando la Consti-
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tución habla de "enrerrnedad" del Presidente

abarca todos los casos de incapacidad o

inhabilidad, comb la de Estados tJnios. El

Congreso nacional estaria entonces en el

deber de declarar que tal incapacidad se ha

produzido, y el Vicepresidente asumiria el

ejerciclo del poder ejecutivo. Claro est.

que la declaraclón del Congreso deberla ser

undada en Lidedignos lniormes periciales,

y tanto al designar una comisión o junta de

Lacultativos, si Luera el caso, Para ilustrar

su criterlo, como al declarar la incapacidad

del Presidente, no podria dar a su resolu-

ciôn la forma de una ley, porque - ya lo

hace notar Vatson	 una ley podria ser ye-

tada por el mistno Presidente, lo que reve-

lana que gste es aCm apaz. La Caculdad del

Congreso Para solucionar el caso en esta for-

ma eta justificada por sus poderes impLici-

tos, qLme 10 habilitan "para hacer todas las

leyes y reglamentos que sean convenientes

Para poner en ejerciclo... todos los otros

(pocteres) concedidos por la presente Consti-

tuciôn al goblerno de la Naci6n Argentina"

(articu.lo 67, inciso 28).

Este senia el procedirniento constituciorial,

y el Presidente incapacitado estaria en el

deber de retirarse de su despacho Para que

.

lo ocupara el Vicepresidente mientras durase

la inhabilitaci6n".
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Ior sua vez, billoug1by sgstenta gue o Presidente,

A

St

embora obviarnente incapaz para exercer Os deveres do seu on-

do, recusar reconhece-lo e declara-lo, ou se etiver mental-

mente incapaz para apreciar e declarar 0 seu pr6prio impedi-

mento, ento o Vice-Presidente poder ele proprio sentir-se

obrigado a asswiiir o oicio.

Note-se, entretanto, qu.e ele nao poder tornar esta

s6ria decisao sem previamente consultar os mernbros do Gabine-

te do Fresiderite e os membros do Gongresso, recebendo a sua

aprovaçao.

Conseguintemente, o ato do Congresso Nacional re-

conhecendo, por melo de Resoluçao da Camara dos DepLitados e

do 6enado Federal, o impedlniento do Excelentli ssimo 6enhor Pre-

sidente da Repblica, tern em seii apolo as valiosas opinloes

de Willoughby, Gonzales Calderon e Tucker, citado por Calde-

ron, nao existir.o dipositivo algum constitucional ou legal

que houvesse sido contrariado pelo ato do Congresso Nacional.

Evidenciad.o, portanto, nica, mais uma vez, 0 desca-

bimento do presente mandado de seguranga, de vez que essa me-

dida judicial s6 pode ser usada contra a ilegalidade ou abuso

de poder qu.e anete direito liquido e certo riao arnparado por

habeas-cor pus, nos termos do d1sosto no § 24 do art. 141 da

Constltulçao Federal, hip6tese que, corno j vimos, no	 a

que deterrninou 0 pedido inicial.

bomos, pols, pelo nao corthecimento da segurança im-

petrada, em virtude da suspensao dos mandaclos de segurança

contra atos emanados do Presidente da Repblica, dos Ministros

de Estado, do Congresso Nacional e do Executor do estado de

sitlo, pela Lei n. 2 654, de 25/11/1955, no par.grano G.nico

do san art. 29 e por envolver rnatr1a de nato controvertida

0

D
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sujelta a exame de provas,nao permitidD no processo de man-

dado do segu.rança.

be assirn, pore-m, nao entender este Egr ggio buprerno

Tribunal Federal, somos, diante do exposto e do mais que cons-

ta das iatormaçes oflciais nos seus llundamentos juridicos,

elo indterirnento do pedido inicial, por nao ser liquido e

certo 0 pretend.ido direlto do erninente Impetrante, notadarnen-

te porque a impetraço contra ato do Congresso Nacional, de-

corrente dos seus poderes lmplicitos, Inerentes	 sua sobera-
i ía.

Como salientou o erninente Professor do Dl::eito

Coristituclonal na Faculdade de Direlto de Porto Alegre, da

Universidade do Rio Grande do bul - Doutor Francisco Brocha-
do da Rocha, na sua brilhante tse de concu.rso para aquela

ctedra,

" Constltuic jo outorgou a Uniao Federal a

llderança do z , LcJs e aD Congresso as princi-

pals runçoes do Estadot'.

"Os deveres do Congresso, segundo o esquema

da nossa Lei IViaior, sao tao grandes, corno a

grandezada pr6pria naçao. Ele a chave

do riosso governo representativo".

Portanto, contra atos de tal natureza do Congresso

Nacional, ninguem poders ser titular do dlrelto liquid.o e cer-

to, unico quo poderia ser protegido por rnandado de segurariça.

Dlstr1toira1, 6 de Dezembro de 1955

F' u-e--2re1tas Travasos
URAD01i GEAL DA RPUBLICA.

L/C/S.
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vermelnas: xsta musica las niaJ aos velnos
-2.643-195 - Relator: Desembargador Nar- abandonados, corno eu. Estou aqui, loriga do

Clio do ueiro -	 .Eleitor: Josiano	 Alvee minha gent.e, de minha terra: ningueni so im-
Gondim. - Cancelou-so, na 7a. Zona Irlean. porta comigo".
ral. a inscrição r.° 84.285, do eleltor quo me 	 Pr urn instante, compreendi aquela alma
transferiu para. a Circunscriqao do So Pau- bonachana do solteirão. 56 no Natal, die des-10.

2.693-1955 - Relator: Desrnbargador Nor- cobria qua era urn abandonado e que jã estava
cello le Quelroz - Eleitor: Pleido Berriel. - velho?
Caricelou-se, na 3a. Zona Eleitoral, a insoriçAo	 56 no Natal, descobrirnos felicidades, das09 64.509, do eleitor qua so transferlu para a quals nâ.o me apercebemos o ano inteiro. 0
Ctrcunsrriço do SSo Paulo.

2.722-1955 - Relator Desembargador Nar. fato de qua tenhamos urn Jar, de quo tenha-
cello de Quelros - Eleitor. Nelsir Medeiros mos amigos quo nos desejem, sinceramente, fe-
Woolf. - Cance1ou-e, na ISa. Zona Eleltoral licldade. 0 fato do qua tenhamos at saudadesa inscro no 10.848, do eleltor qua so trans- no Natal, ropresenta riqueza, patrirnSnro daferlu ,para a Circunscriqào do Paran4.

2. 33-195 - Relator: Desembargador Nar- Vida. Nas prOprias Jágrimas daquele vetho e-
cello de Queiroz - Eleltor: Eurico Rodrigues trangairo existia urn luar de felicidade pas-
da Cunha. -.. Cancelou-se na la. Zona Elel- sada.
toral, a in"rrçao no 120.44 do eleitor qua so	 Pois, como cu Ihe di, sse, quero urn liigr
Co.
transfertu para a 'Clrcunscriäo do Pernainbu- a sue, mesa, meu amigo. Lembre-se

	 logo
2.748-1955 - Relator: Desembargaor Nar- baja i fl'Dite. Quando Os amos varrerem a ci-

clio de Quciros - Eleitor: Arnoud la Silva dade corn sua tempestade sonora, e nos esti-
Peixoto. - Cancelou-se, na 14a, Zone. F,lelto- Vermos Comernorando o Natal de 

1955, eu as-ral ,a irscriqo n 30.116, do eleit.or qua se
transferju para.& 13a. Zona desta Circuns- tarel a seu ]ado, desejando o que the posso de-
crbção.	 sejar de melhor: coragern! Quo vocé terlha

2.782-1955 - Relatr,r: Desambargsor Nor- sempro coragem, . o qua the alniojo, Seja co-
cello do Queiroz - Elaitor: Liz PerciHo. -ragem Para investjr a procura de urn novo en,-Canralou-8e, na la. Zona Eleitoral, a inaoriCào
r, 12.712, do e1eitorpio so

)Santo
ransferlu Para a prego, seja coragom Para romper corn qual-Circiinscricr' doprito 	 .	 quer triste laco da Vida, seja coragen, para2.794-1955 -	 atir:Desembargador Nar- reconhecer urn érro, ou Para corneçar quajquer

cfl,o d Quciros .- Eleltor: Idaho ardenberg. tarefe muito Importante. Qua vocè tenha corà-Cancelou-s, na 5a. Zona Eleitoral, a ins-
crição n' 71.791, do eleitor que se transferju gem para defender seu amor, que vocé tenha
para a Circunseriqo do SSo Paulo.	 COragem pairs, cultivar a vocaqão quo Deus the

2.77-1955 - Relator. Desembargador Nar- deu. Que tenha a coragem da pureza, a quaas '•'iroz	 Elaitor: Achilles Martinelliunca em covardia,
la Souza. - Cancelou-se, na ha. Zona Eleitc- 	 diant€ de acus
rat a lnscrlcâo no 58.287, do eleitor qua se Ideals. Convjdoo a abrir a janela de sua Casa
transferlu para a Circunscriâo do Sâo Paulo. pata u.s etrêla, de Natal. Vig1vjs ou invisi-678-1955 .- Relator: Dr. Lima Rocha - vets, olas estaraD 	 pr(tsndo na ti-eva. comoEleitores: Iaac Roumilac do Sousa a outros. - esta olaridade que vein da proia 

coragernCarcelaram-se, ras respactivas Zonas Elelto- pars. veneer 
0 escuro C 0 médo que a vidarais, as inscri5os dos eleitores qua so trans-

teriram para. a Circunscrição do Estado do Rio. traz.
1.882-1958 - Relator: Dr. LInv Rocha -	 Quo a coragern the sirvq pairs, viver emEleitores: Marl Leite do Paula e outro. - Can- Ildao, se preciso ftSr, poL que a sojjdao do

celararn-se, na 6a. Zona Eleitoral, an iflSerlçOeS forte C povoada por tddas as manxfestaçoes de
dos eleitores que so transferiram para a Cli--
cunscricao do Minas Gerais,	 Deus.

2.897-1955 - Relator: Dr. Lima Rocha -	 Quo nesta nolto vocé na fells, porque te-eEleitor: Carlos Lotufo. - Cancelou-se, na 4a.
Zona Eleitoral 	 o Natal quo desejava, e que os cntjcn, en-,a inscri 8o no 55.285, do eleitor Contrern seu Coracao aber-quo so transferiu para a CircunscriqAo do Rio
Grande do Sul.	 to Para a lux qua as rca- Dinah Silveira' cende em todos os anos,

	

PRESIDENTE NEREU eRAM9S	 / nests, mesma grancle noite. de Queiroz
llomenagem do componentes dos jabine-

tes Militar e Civil -- -A ,sau4ao do

Ontern, pets, rnanhã, no Palácto do Catete, 0
Sr. Preeldente Nereu Ramos recebsu as felic-
tacoea do Natal de tocios Os membros dos Gabi-
net es Mihttar a Civil cia Presidencla cia Republi-
cs, dos aervidores clCeses dots ongCoe, bern como
dos jornalistas acreditados junto a sede do Go-
vCrnoA cerlmOnla comp'ceram todos ci fun-
c1onCnos desde os continuos, serventes e gu.r-
nas do Palaclo ate Os mats altos auxillares dl-
rCtos do Sr. Presiclente cia Repübllca. A's 12
horas, 0 Chefs do Estado, ladeado do Sr. Ge-
neral Fiorlano de Lima Brayner, chafe de Ga-
binete Mliltar e do Professor Paulo Lira, ,.befe
do Gabmnete Civil, d:rigiu-se so Salào Noore,
oncle ja so encontravani os denials membros dos
Gabinetos e o funclonalismo fonmad, em semi-

ieLilC. No Saláo Azul flcaram 03 jornailatas.

DISCURSO DO GENERAL LIMA BRAYNER

visân Phoejano do Lima Erayner, Chefe do
Gabinete Militar, o professor Paulo Li-a, Chef.
do Gabineto Civil e os Subchefes da Marmnha
a Aaronãuttca, Capitao de mar e guerra Sit-yb Mota, Coronet Homero Souto de Ohivejj-a
o o Chefo do Cerirnonial da Presidencia cia
RepUbhica, Conseihoiro Aiuizio Napolea,o S'rej-the Rego.

0 objetivu dasse oncontro do Sr. Presi-
dents da RepUblica corn os altos chefes mill-
tanes fol testemunhar o esplrito do congraqa-
mento das Forcas Armadas, fla pessoa de
seus represantantes méxinios, reafirmando pa-
rante o pats Csse exemplo de perfettacompre-.
ensão em quo so procura realizar o decarma.
monto dos espiritos Polo bern da Pátrta, 0
tranquulidade do povo.

0 President a Nereu Ramos, nasjra
cOca cia data maxima la Cristandade, ye, na.harmonia existente, entre as classes arma-das. a propria expressäo de Paz e tranquijidado
cia Naqao.

Saudando 0 Sr. Presidents Nereu Ramos, FALARA .40 POVO BRASILEIRO, HOJE,
em nomo dos dots Gabinetes, 0 Si-. General de	 0 SR. PRESIDENTE NEREU RAMOSDlvlsão 1"loniano de Lima Brayner pronunc.ou
as seguintes palavras:	 o Sr. Presidente Noreu Ramos dirigir-se-A"Os cornponentes dos Gabinetes Civil e Mi-
hltar ci Presidencla i Republics, juntamento	 povo brastleino, hoje, por motiva das cc-
Lo tcios os demats elementos quo labutsm momoraç6e5 do Natal.
nesta casa, aqul pnesentes, vern trazer a V. 	 A palavra do Chefe do Executivo so ra fri-s.-Excia. , rieste momento, Os seus cumprinientos e dada pela eVoz do Erasils, as 19,30 bores,Os votos de feheldade por ocasião do ceirbra- diretanierite do PalCcio do Catete, perantacáo da festa maxima da Cristandade - 0 Natal
do Jesus:	 todo o MinistCrto, o membros dos Gabinotes

Alnda eatCo barn Presentee na mcmorla do Miltt&r e Civil da Preeldencia, reun1do,
todos nOe, Sr. Presidents, os acontecimentos quo
cutmlnaram na nolte de 10/11 de Novemoro, e	 DESPACHOS, CONFERENCIAS Etranrcorreranl Ha jornada de 21 do mCs passado, 

AUDItNCJAS DO SR. PRESIDENTE DAquando foram postas a prova, mats	 surn vus
as excepcionaia virtudes de cidadCo pr6stant.e,	 REPOBLICAque exornam a exemplar personalidade 'de V.
e.xcia.	 0 Sr. Preaidente da RepUblics. raeebeu,

E ningueni meihor do quo eu pdde dar Cste ontem, 00 Pal*io do Catete, pars. despacho,
clapolmento, porque me ceube partucipar do 05 Ministros, do Trabalho, Sr. Nelson Omeg-
todos os Instantes, pari-passu, dos fatos, na sua na, e da Viaçao, Sr. Lucas Lopes; em con-
marcha fulminante, podendo hoje afirmar, a ferencia, os Srs. Mario Cárnara, Ministro la

Fazerda a Mario Brant, presidente do Bancos1gnficaçao proponderante e decialva cia atitu- do Brash; a, em audiencia, os Srs. Bogerlo
de be V. Excla., naqueles Instantea draméti-
cos, Para que nossa Patria ultrapassasse, scm Viol-s. Presidente do Inatituto Nacional do Pi- -

nho em companhia la Junta Dolibarativu. domanila flea paginas cia s',a Historia. ease trans- referido Instituto, desembargador Rodriguescedente lance da sua vlda de Naão Soberana. 	 Moreira, deaenibargador Carlos Costa JoS,o Ba-
Desde 0 momento. naquela madrugathi frla lists. Pinheiro, sacretCnlo la Fazenria do Es-do Ii do Novembro, em quo V. Excia. decidiu tab do Espirito Santo, deputad, Hermes do

atender so apelo dos Chefes do Exercito, no sen- Sousa, Broebado la Rocha, pro ciiradorgaralbido de as-urnir as redeas do GovCrno, tornando- da RepUblics., Pedro Firmo Dutra e Sra. Hen-
0 legal perante a ConstitulcCo ea consciCcicia ricite Mouninoau.
C1VICa cia Naqao, flOs or Chefea do ExCrcito, con-
vlctos de que sahvarlamos as lnstltuiQoes. bat- 	 SUPERIOR TRIBUNAL MILITARxamos as flosses arm P. jurando a nos mesmos
quo náo corroria 0 sangue none de brasiuelroa	 -
numa luta fraticida. 	 Foram reaitzadas, onteni, no Superior Tr4-

Todos Os nossos atos passam a as de.eenroiar burial Milttar, eleicOes para o cargo de presi-
em nielo a verdadeiros gestos de renuncia, e dente o vice-presidente. For unanimidade la
quase bumildade, de braco3 estendidcis tiara ci 't'otos, brain reoleitis os ministros General
nossos rancores opoaltores, numa desveiada per - an"18c0 Gil Castelo Eranco a Almirante 0th-
fla psi-a que pairasse acinia de todas as unjun- vrn Figneiredo de Medeiros, respectiyarnente,
coos, a sobrevivCncia cia Pétris e das suac ins- Farticiparam da eleiçCo is rninistroa OtCvio
titulcOea, num Inienso congracamento as toda de Medeiros, Cardoso de Casino. Vaz de Melo.
a familla br'asilelna.	 Helter vtrady. Bocaiuva Cunha, Armando

V. Excta. fob o homem-alnibolo quo encon- Tnompowaky. Alencar Aranipe, Murgeh do Re-
tramos, dentro ds ditames nigorosos da Constl- zende a Pinto do Lima. - 	 -
tuicao, Para quo o principlo hierarqulco, ltv'ro- 	 Os reelattos foram cumprimentados pelo
mente con.sentido, e a gombra da Let, pudesee 5Oul pares presentee. inclusive palo procurador
pairan lntangvel, acima de toclas as;competiçoea. geral da Justi7a Militar, Sr. Fernando Mo-
impondo-se so respeito o é aclmiraçâe, dos que reins. Guimanãas.
amam verdadejramente o BrasH,'	 NOVO DIRETOR REGIONAL DOS

Ainda e cedo Para qua a HistOria so pro- CORREIOS E TELEGRAFOS DE SANTAnuncle sobre os fatos que estamos vlve-
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Conferencia ram ontem, corn o Sr. Mene- a Civihizaqào Crist8, C o Santo Natal, h quase

Cie 4 - T0I to, a sua mesa, urn lugar pars.
eats. CrOnica. Queno estar pro-

Aprovados os resultados fjna,js do sante cm suas alegrias, na passagein
notte niaterioza, qua mais uma VCZ, 0111 sue,

Homenagem ao Presidente Nereu vida dosatara. lembrancas a abnirá.
sufocadas.

Ainda ontem, como per acaao, ew. me do-

Mensagem do Sr. Ministro de Guerra - Declaraçes do frontasse corn urn estrangetro, urn
americano, quo veio dan nestas phagas brasi-
leiras - h mats dc trtnta anos - no mornento

Sr. Armando Falcâo em São Paulo 	 em quo de uma camioneta de propaganda par-
tta pela cidado a melodia de "Noite Fellz" vi
aquele homenzarrão, de rosto de criana, corn

0 término do mandato do atual Governador do Pará - Conferenciaram corn o Sr. João Gou- - "Não deviam tocar eats. m6 	 !' 51 -cool
lart os Srs. Assis Chateaubriand e Victorino Freire - Outras notas 	 arevolta, qua Ihefazia tremer as

Prorrogado o Estado de Sitlo -
pleito na
Ramos -

Bahia e no Ceara'-

cujos
eel-

go do

o
mine.
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I 'eg Pimentel, Ministro da Justia, os Si-s. D ,.. dois milCnios historico eplsôdio cuja come-
Holder CAnlara, Rispo do Rio do Janeiro: Be- mora8o, slen' do hl,e bahisar anrigem tern o mu-

I nador Apolonio Sales, lidor do P.S.D. no So- raculoso dc.m do levanlar - das duras angUs-
nado Federal; Deputado Hugo Napoleao, vice- ties la lita pela vida - tOdas as mentes a co-
lider do P.S.D. na Camara dos Deputados. 	 raCOes Para o alto e pars Deus, fazendo quoEm vialta do cortesia so Sr. Ministro da se esfaCam ml so esque.am, a contemplação
Justiqa, esteve ontem, em scu gabinete o Sr. do divino mistCrlo de BelCm, as paixSes, life-
Plinio de Freitas Travassos, Frocurador Geral ronças, mAgoas e ddios qua os homens divirlon,da RepUli....	 ,	 8 apoquenem, dande-nos a todos a reconforta-

dora esperana da fraternidade a la. concOr-0 PROCESSO SÔBRE A "CARTA -BRAN DI" na humanas.
VAJ PARA 0 SUPERIOR TRIBUNAL	 E' o Natal, bern o sentimos, a fest, aim-

bOhica da, Familia, a vigilia sentimental dos la-M ILITAR	 rea, quando em ineio a esfuzuante alegria das
crlanças e a cornovida saudade dos adultos,

0 procosso mobre a 4Carta Erandis con- evocando a mangedoura cm quo Jesus nasceu,
tinus, deeds ante-ontem, corn o promotor Gil- pals, irmaos e filhos - pobros sejarnos ou ricos
barto Torres, pars, recurso, de yes que o Con- tocados nos sentimos de uma incontida eiio-
selho Permanente da Justiqa da 2' Auditoria c6o que nos embalsama as almas, redirnindo-nos do travo das prevenqdes e diacdrdias, c 008
do Guerra da Is Eegião Mihitar discordou do predispondo o espirito para a compreensao, a
sau ponto do vista, Isto C, de quo o procosso tolerCncia e a hondade, quo tanto 0 homem
C la competencia da Justta Civil e não da aperfeiçoarn e dignificani.
militar.	 Sendo o Exército, na secular tradição que

0 prornotor Tomes, falando, ontem, i tar- C 0 nosso orguiho, tambem uma grande tamilia
do, a reportagenl declarou qua na Proxima Se- e a qcrn, no mon,ento, gestor la Pasta la

Guerra, nos ilcumbe a honra a o devei' la evn-
gunda-feira, restituirk 0 processo corn o seu tualmente chefiar, cumpra-nos 0 prazer a o pri-parecer sustentarido que 0 processo crime dos ,'ildgio de os enderear - dignos e leuas ca-
falsórios Antonio de Mestre Cordero a F'er- maradas que a farda de Comes irmana -
nando Malfuasi, dove cor-er polo FOro Comum, ncesos melhores e mais sinceros votos so Crea-
que e o competente pairs,processá-los a jul- dor por um ventuoroso Natal, junto dos quo vos
ga-los	 sajam carom, almejando que no serào da noite

feliz do mabor dia do ano, bern niediteis sObre
Nestas condiqSes, j8 na Proxima semana a eaterilidade des lutas e rliscórdias quo entre

Superior Tribunal Militar dectdira sobro a nOs, semeiam a sobro o valor e o menlo la
ccutda crnprtrncis.	 kiai3	 T,is.C, Lie -flossas 	 Aii,,adaa,

-	 sOhido alicerc-a sSbre o qua] repousin a ordem,
0 INQUERITO DO MAJOR SEIXAS

	

	 a lei, o regime e a prOpnia sobrevivCncia da
Pátria.

Estâ concluido o inquerito policial militar P01 0 nasclmento do Cristo anunciado aos
Instaurado per ordem do Sr. Minletro da Giier- POVOS, reza 0 Evangelho através urn pregao de
i-a, para sar apurado o culpado ou os culpados divina e*badoria a qua loda hoje nos ressOa
na agrosasCo sofnido recentemonte palo Major piano deoportunidade a profunrbeza: "Gloria a
Nicolau Jost Seixas, em fronte so Teatro Mu- Deus nas Altunas e Paz na Terra aos homens
tticipal. do boa vontadel"

0 referido inquCrito sera oncamtnhado a 	 Dignos camaradas! - Nests. faso t8.o difi-
Justiqa Militar, para oa fins do direlto. 	 cii da vida riacic-nal nao vemos, vo-lo afirma-

mos em s8. conscuCncia, nenhuma melhor dire-
HOMENAGEM DE NATAL DO SR.	 ti-is, nem mis avisando conselho: ghorifiquemos

a Deus e, homens do boa vontade, tudo envi-
MINISTRO DA GUERRA	 demos pela concórdis, dos brasileiros e pela

uniao das FOrces Afrnadas, a firn do assegurar-
An ensejo do transcurso dadata do Natal, rnos todos, scm rossaibns do rnãgoas ou relern-

o Sr. Ministro da Guerra General Henrique Tel- braces do desavisadom agravos, a tranquilidade
xeira Lott, baixou ontern o seguinto boletim: 	 a spar de quo tanto carece o Brasil pars,vingar

"Para todos co; povos, raai a cultures quo pl trhsAho os seus mais altos e glorioscs
nas male variadas latitudes cia terra, integram dettno '

1RORROGADO 0 ESTADO .DE SITIO I

0 Sr. Nereu Ramos, Presidente da Repil-	 Considerando quo an Governo Incumbe,

Mais t'tt& rJias a partir da hora zero do dia 26 - Decreto
Sr. Presidente da Reptiblica

blica, asslnou decreto, prorrogando por male clpuaniente, a manutenc&o da orciern pUblic
c trinta dies, a partir do zero hors, do dia 26, a dm, pax social, presarvando-as contra quais

segunda-feira, 0' Estado do Sltio.	 quer tentativas sedictosas;
51' 0 seglliilto, na Integra, 0 toxIc do ato Conaiderando, por ftm, o disposto no artpresidencial:
'tO Vice-Prealderite do Senado Federal no208da Constituicao Federal, decreta:

exarciclo do cargo do Presidents da RepUblica 	 Art. Is _ Flea pnornogado, a partir d
e no uao de sues atribuiçOes legais,	 hora zero do dia 26 do cornente a pelo praz

Considarando que 0 Congresso Nacionsi, re- do ti-iota dias, o estado de sitio decretado pelt'
conhecendO ocorrer no pals uma comoqäo in- Congresso Nacional, nos termos des Leis ns
testina grave, corn 0 caráter cia guerra civil, 2.654 e 2.682, respectivamente de 25 de No
decretou, pole, Let n. 2.654, do 25 de Novern- vembro e 13 do Dezembro do corrente an"
bro iltirnó, 0 estado de sltio Para todo o ter- cujas normas continuam em vigor.
nitôrio da Ijniao;. 	 --

Considerando quo ainda penduram as Ta- 	 Ant. 29 __ 0 presente decreto entnaná e
zOes quo levaram o Polar Legislativo a votar vigor na data do aua publicaqão, revogada,
a referida Lei n. 2.654;	 -	 as disposicoes em contrãnios.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL	 Foram publicaclos em aesslo os acOrdão'
referentes aos seguintes 	 processos: 666, 670,
683, 841 846, 848' 1.310; 17.575;	 1.596; 1.650;

A essão de ontem - Aprovados os resul- 1.2; L gio, 1.9643, 2,023, 2.033; 2.052; 2.256;
auus illls.iS tAO pleito at 3 cIa uutuoro 2.300; 2.304; 2.306; 2.321, 2.355; 2.357; 2.366;

ua Mabua e no i.eara - t'auta para a 2.397; 2.448; 2.497; 2.724, 	 2.739; 2.756; 2.769,
2.772, 2.866; 2.936;	 2.938; 2.939; 2.961 2.963,

esiao ua proa.lma tersa-elL&	 2.964; 2.980; 2.994, 2.999 e 3.021, todos le 1955.
Nan havendo matério de expecfler.te o De-

Reunju-se, ontem, o Tribunal Superior Elei- sembargador, Presidente passou an julganien-
tonal, SOLI a. presideilcia tAo dr, viiiiistro LuIZ to dos feitoa abaixo relacionados:
,aui,-tti.	 .	 -	 TranserCncia do	 eleitoral - 2.534-1955 -

U jribi.cnal aprOvOU .unanimemente 0 relate- Relator: Dr. Gastão Macedo - Eleitor: Aue-
rio apresentatlO' polo -'reaiueiite Lb . irbunal xo- da Mattoi Leal. -- Cancebou-se, na 5a. ona
ionai ia .Sbre oresultado ilnal das Eletoral ,a inscnicao no 45.018, do eleitor qua

.1eIqoes presidenciftis naquele a.stado. coin o se transferiu pars, Ha. Zone. desta Circunscni-
,,CuiilLe resUlLado	 cab.

2.551-1955 - Relator: Dr. Gastao Macedo -
Para Presidents;	 Eleitor: Marcos	 Carvalhaes do Oliveira. -

Cancehou-se, r.-a. I. Zona Eleitora,1, a macni-
Juarez 'ravora .........................149.171 ço 

no 21.341 do eleitor qua se transferlu Para
Auoernar 00 Bairos ..................11.061 a Sa. Zoija desta Cincunscriqao.
Li000 oalgado ......................... 	 6b.l58	 2.7964955	 Relator: Dr. Gaatão Macedo -
Ju,ici jno	 .uoitschek ..................	 2UU . 213 Eleitor. Carlas Guisard ,Auiar Filho. - Can-

celou-se, na 4a. Zona Eleitoral a inscniqko no
Para Vice-President.:

	

	 47.976 do eleitor qua se transferiu Para a Cii--
eunscnição do São Paulo.

J.--)5.o Goulart ...........................	 233,115	 1.001-1955 - Relator: Dr.	 Calmon do
aikton ..ampos ........................	 N4.106Aguiar - Eleltores: Arnaldo Mader Gonqalves
iantoa t..OeiuQ ......................... 26.ith nsa Eheitorais, as ir.scriç5e

a outros. - Cancelararn-se, Has
dos élei

resvectivas Zo-
tones que

0 Tribunal aprovou ainda 0 relatOrlo da ná.so transferiram para a Circunscrlqko do Para-
Cornisa8.o Apuradota do Tribunal ktegional 1iei- 1.878-1955 - Relator: Dr. Calmon do Agular
toral do Ceara sObre o resuitado final das del - - Eleitores: Waldemar Alvea Bacellar e ou-
coos presidenciabs naquele 1stacIo, corn o Se- tro. - Cancelou-se cia Sa. Zona Eletoral, a
guinte i-esultacbo:	 inscrmcão no 41.770 10 eleitor que so transferlu

par. a Circunscniçâo de Minas Gerais. Devol-
Para Presidents; 	 veu-ae an Juizo remetente, o tituto ii' 8.025,

do eleitor Anicério Serafiin Goncalvea a fim
Juarez Tavora .........................175.735 de sen encamir.hado a quem de dineito.
Juscelino Kubitschek ..................135.779 .	 1.929-1955 - Relator: Dr. Samuel Puentes
Adhernar be aarroa -------------------211.974 - Eleitores: Fernando Alves do Castro Chaves,
t'uinio dalgado .........................1.405 e outros. - Cancelaram-se, nes reapectvas

Zones Eleitorais, as mnscriqOes dos eleitores
Pars. Vice-Presidente: 	 so transferiram para a lOa. Zone deata

rrunsc.riqão.
Joäo Gouhart ..........................153.524 2.599-1955 - Relator: Dr. Samuel Piiente,
Milton Campos .........................161.294 - Eleitor: Maui-a Joey Miranda da Cãmara.
Danton Coelho ........................26.404
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JOI EM DEFESA DO RESULTADO
^Vll portanto do fundonamento integral
crdcia repesentafiva que as f o^rcas

se mobilizaram on I I de novembro
e a prova cabal, irrecusável, definitiva, da sinceridade
seu.s pro pósitos consistirá na transmissão do
de janeiro próximo, aos can didcitos eleitos

AS PASTORINHAS	 ipiI	 i	 •oma Os peios tn unais ii - a irmou, ontem, em is-
.i i_ J-a toiinhas, èses g ttpus do:

	

inErternprestai' Urn bri1ho flt_	 curso 0 presidente Nereu Ramos
cintd a :	 'aejos natalinos. On-

ell". na	 Reltord Vieira seis
'
 Na oporlunidade das comerno- co prazer civico, minha hornena-]rãneo de Ct)F 'a .	 :

011111 ,	 O	 Partoi'inhas des, i- raçöes do Natal, o presidente cia gem ans aliados e quelo estende- vêi-no vein -egtrtou a 1e

o ::o flI	 fl iotro gtu, a das Republica sr. Nereu Ramos, pro- Ia aos adversarios de ontem, quo e quo rião logrará alcançsr t*

	

to ilila Lie S Joao que ha	 onteni ata\e do pio delendiani a men ver, cauaa quo ilnalidade siiheisia
-	 -	 -	 .: °iafla	 oz o	 Brasil" cia nos levaria aoS mais lemivel re-

	

s	 -	 _	 .

opetai 1 
anos ernan	 "A V	 d

urndscuicode u1tado1und nido etIot1tri 	
ape	 neele

20 de ^Ag&nci^ Nacional,
af101i ii sail a a i ua, ifl ' isita 4: leira . Disse o presiciente Neieu Isincera, do que Ihes parela see 01 genuarnente ainda ad editam. Que
{icioa os 1-ares que posuam p1-c-1 Ramos:	 bern puhlicc	 ;I. npoicao se conserve UR ripe-
:el)1(J. Esse grupo tern ede a i-Oaf

	

	 Nesta vigui j a de Natal.qilan- I Acredito firmeniente quo essa siCao. que as posioes po1itica •*
iige10 dos Reis, 325, na Tijuca. do em cada lar brasileiro urna vitalidade ease espirito de1uta. mantenharn irnutaveis, mas q.

iiI familia se rene pala cornenmo- do qile Os politicos deram prvas. a forcas da reprosentacao nacv

	

FACHADAS	 ral• o inefável misério do Ad- coL)stJtUl a melbor e a mais pro- nal encontrern no respeito
venlo venho trazer-vos. na pa- ruissora base p01-a urn eslorço be : regime e no meihoramenlo ea

	

A despe o do iUi 1 • 1IpIe	 via o chefe do govkno. urns 11'() que congi ace as for( is cia i'Iiluicoes urn tei i eno mmiinoente rni>\ o it	 le compi a breve rnenagern de confianc a e i Opi esentarao popular e as forcaN cobi e o qual po"arn Ii abaP
urLc I -&	 u( as nao 3e ' de Paz	 militares. que t ol I ha Oi I 0 be re- con Ii uti\ arnonte pola leliciria .

oil ii n-i ei	 a taze fa	 o dias qiie ternos i ido eal- gime corno t	 i econheiido poi do nosso po a e pelo engi andor
nada co 	 a alinos -n Ii rn paioe	 cilalarn antgo- tiloos OS partidos e pioclamados menlo do Pak

ltrr	 ,	 ao as de n'smos	 ei ai am e\mes'-o de un pela doitli ma onctilucion l
oiacoez pooes e. rntiitas das vE- guageni e rancores inbiels. E	 '? regime ColiStItiiCiOflRl ins1au- 	 ease apelo que desejo frr

7C c do I ai o son 
(i
ii ai tistico quj tempo de pan fieai nios CIS ( 01 a	 d(i() Oe" I 946	 01io 1 liii) do urna ,	

ci ri
0 ii na 110110 de hole no ree-

icobi em a I , flad	 No cen i	 çoe e decai mat m	 Cis epii 10	 expei jencla de quasi de7 4flO' ia 'O de cada lai biasilei	 ori,

	

' I	 •	 •	 -	 -	 reclama urna revisao capar Je hoover uma familia reunida. Cr ':
uorno floe in : : , a pobreza e i :	 Bras il em	 go mais a eip .-	 .	 .	 0

	

i- Ih c d	 U	 ii an ddJ)la lo as I(ifldi(OCR do noso o cci ai ao tocdo pela di ma e!nesnl	 \	 to çoo e i e I i eseus i ()	
oes mu- TIeI(} p011illO	 0 do doi maini pei am a que nos infunde e aouhmn € ••	 t a daa mat be	 Tiela	

a e i obi a eqiiilibi io 0 eli inn i ao si sterna, giande noite e o epiiito oltar
aniletan 0, • SO d reconcilia ão er iritiial a 'ofl- id go\ (9 flU, quo piaticanios.	 o trahalbo. nurn comurn an-( edr	 __-	 içao e iepeoça ii ibuicao quo me ( abe room pre- I 

j) u tindo cia pi tmica fund men I e n de ni born e do pa
cia i: i	 :1, Na zona sui, •l O t	 di Re 'ibjica falando a lIal quo e a traflSmlSSaO do POcler, 	 . 
digi	 :: e a fachada da: SI I e	 P	 '	

ti-
t
 i laaos diplomaclos, no dia 31 do

Sea	 multo expi es	 ;:	 a°iia	 a'4)

	

na I neon pi o\irno	 dian I GOOOQQQQQUQOOOOOQO33
ai\a.	 : em rnornento locadopela Gaca:.ee enoa. um,iposiOiiaeviv a

VITRINAS	
comoeesianoitetod:&a. em	

Brasil pie-isa dêase eritendi-! 	 Bunco de Crédito Reel
.	 . -	 tada a Esperanca, e a suplanta- menlo. 0 ann de 196 iaao se	 ,.	 •

	Tmbem as vitrinas esse ano se	 dos eirOS e insuficièneias do aflUncia, infeliznente, como urn	 de M i nas verals ..
apresenlam pobres e sern rnuIt, passado polo 	 Advento do urn pei'iodo do larilidadea, propicia-
gosto artistico. Ma.s de qualquer muncto meihor. 	 this pela pi'ospeiidade geial. Pe-
lot ma ha algumas interesantes, it tempo de tirarmos dos acon- i to contrii io, ode, se farão sentir :	 66 ANOS
tanto no centio corno nos bair!os.i te(-irnentos, quo desde a noite del influncias seveias, restriç-ães do-1

p ••	
() Paia 11 de novombro virnos vi- rivadas cIa tendéncia do mercado 	 . de bans services
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m sua oraçao de Natal o presidente 1

Nereu Ramos recolocou nos têrnios da ver-
dade histOrica os movirnentos de 11 e 21
de novembro. Foram atos militares desti- I

nados a preservar de destruição iminente
o regime, indisfarçàvelmente ameaçath)
pcI a conspiraço golpista, comodamente
instalada no seio do govêrno anterior
dos srs. Café Filho e Carlos Luz. A
nação,que viveu os dias confusos da cam-
panha eleitoral, na qual se passava corn a
mais impune desenvoltura da manipulaçäo
de docurnentos falsos a franca propa-
ganda subversiva. conhece 'tôda a tra-
ma que antecedeu Os dois pronunciamen-
tos militares a favor da legalidade. Não
está exigindo, portanto, desculpas ou ex-
plicacoes. Conhece, repitamos, as origens
e causas das duas açöes militares Se o
general Lott e seus comandados puserarn-
se, por minutos, fora da legalidade foi pa-
ra que o pals não fôsse jogado fora dos
quadros da lei por longos e longos anos.
Urn mal menor para evitar urn mal irre-
mediavel.

0 novo govêrno. instituido por inequi-
voca e soberana deliberação do Congres-
so Nacional - ünico poder competente
para faze-lo - apesar dos altos encargos
que recebeu. a hora mesma de sua inves-
tidura, inspirada nos interêsses supremos
da defesa e manutencão do regime, come-
ça a dar mostras de estar corn mêdo da
prOpria sornbra. Tornou-se, de repente, urn
doente imaginário, a inculcar-se portador
de urn complexo de culpa que parece es-
tranho a nação. Criado pelo Parlamento
Nacional para servir o pals numa fase de-
licada de nossa recondução a normalidade
democrãtica, o novo govCrno apoiou-se, de
inicio, em medidas de excecão, compreen-
sivamente recebidas pelo povo. E desde
então contas não ihe tern sido pedidas, por.
que a consciência do pals julgava inopor-
tunos tais ajustes. A fala do sr. Nereu
Ramos, na noite de Natal, abre, porérn, o
acCrto de contas que, por gosto da naçào,
nâo se lana agora. 0 presidente o ante-
cipou. Não ihe iremos ficar a reboque.

* * *

Investido de poderes cx('ecionais.
govérno mipos ao i'

iprenSa, uni:

mas da censura, transgridem aquilo que é
vetado a imprensa, passam por cima das
regras estabelecidas pelo proprio govêrno
ao dever de informar e ao direito de opi-
nar.

Rebela-se o govérno contra si mesmo
deixando perplexo o pals ante èsse estra-
nho espetacubo de auto-suhversão.

* * *

Govérno instituldo para repor na pre-
sidência da RepUblica a confianca do pals,
da qual o presidente anterior se tornara,

elas suas ligacöes golpistas, depositário
mud, o govêrno do sr. Nereu Ramos tern
deveres de lealdade para corn a nação.
Nem o pals quer ser iludido a respeito
do que se passa em sua volta, sobretudo
se de ameaçador para os seus destinos.
Não basta, por isso, a simples referenda
vaga, pela sua generalidade, e impessoal
pela sua indiscriminacão, de que se está
tramando contra o regime. Disse-o o exe-
cutor do estado de sitio. Repetiu-o, lacô-
nico, o decreto da prorrogacão do sitio. E
nessa denüncia insiste, num quase evasivo
tópico de sua oração de Natal, o sr. Ne-
reu Ramos quando menciona "urn traba-
iho subterrâneo de conspiracão que o go-
vêrno vern seguindo atentamente".

A gravidade da denüncia é tao indis-
farçável que o pals não pode recebé-la, nes-
ses tons imprecisos. Quando a próprio pre-
sidente sente a necessidade de proclarnar
de péblico a gestacao subversiva, é neces-
sári que complete sua denüncia, tornan-
do-a

o
 objetiva. Em assuntos dessa magni-

tude não é possIvel ficar-se no vácuo. Não
se conduz em estilo nebuloso a vida de urn
pals.

Em todos os acontecimentos que en-
volveram penigosarnente os destinos da be-
galidade, as atitudes tanto do Sr. Nereu
Ramos corno do general Lott sempre foram
de defensores do regime, de guardiães
da Constituição, toberantes, mas firmes, de-

I cididos a não perniitir a violação das leis,
a adubteracäo da vontade popular expres-
sa nas urnas, fonte do regime, pois que êle
emana do povo e em seu norne se organiza.
A hoi-a em que se fez necessária a acão
pronla e cCient" n i e;id'n ' Nereu a-
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.. censura arbitraria. dis-

unatOria e desncessária, porque vetan-
critica aos atos do govêrno nos jornais,

bern impunha a èsses mesmos jornais o
r de não aplauclir urn govêrno cuja
luta êles näo podiam apreciar, 0 ca-
ho certo teria sido o da liberdade quan-

todos os assuntos politicos, do diálo-
Iemocrático, corn as vozes da legalida-
ieutralizando as vozes adversárjas dos
istas. Seria esta atitude liberal a me-
prova que o govêrno estaria dando ao
de sua legitimidade, da segurança de

existência, da invulnerabjljdade moral
de sua presença, ditada pelas necessidades
da sobrevivéncia do regime.

Näo o entendeu assirn o govêrno: es-
colheu o carninho da censura que o sitio
]he facultava,

E criou-se unia censura iniqua. desbi-
tolada. nada inteligente, fora de padröes
porque comprirnida nos lirnites dos capri-
chos da autoridade cerceadora das nossas
liberdades. Contra essa sinuosidade inqui-
sitorial reclamarnos, nos tèrmos em que se
tornava possivel a reclamação. Hoje o Ia-
zemos as claras, inclusive porque êste ar-
tigonào foi por nos submetido ao censor.
E de nossa exclusiva responsabilidade.

***

	

.<	 ULu i	 I(,jUC, e o gene
rat Lott agiu para salvar a lealidade. Em
volta de ambos, o ambiente ha de ser sern-
pre o da franqueza, o da lealdade. A ía-
léncia de qualquer destas condiçOes da
existéncia civil e militar da nação, se per-
niciosa, nos momentos normais, mais no-
civa se faz nas horas decisivas como as
que vivemos agora. Não é de crer que a
presidente da Repiblica e a ministro da
Guerra estejam de acOrdo corn as ültirnas
normas estabelecidas para a imprensa
pela censura que, criando limitaçOes ao di-
reito de informar, leva-nos a convicção de
que tudo está em ordern quando o prO-
prio govérno desmente a imprensa corn o
pronunciarnento de autoridades désse mes-
mo govérno, tudo se atabaihoando e con.
fundindo no bOjo de uma censura em zigue-
zague.

A censura está se revelando ma ser-
vidora do govêrno. Govêrno criado pela
necessidade de salvaçao do regime, a éle
darnos o nosso apoio, e, porque o apoia-
mos, deixarnos aqui êste ilosso pronuncia-
mento livre para que mude de rumo. A
atitude confusa de agora não é compativel
corn a sua vocação de servir ao Brasil e as
instituicoes. Prefira uma imprensa livre
capaz de informar corn lealdade a uma mi-
prensa deformada por uma conhissáo d
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Vetou-se aos jornais o noticiãrio e o
comentário dos fatos politicos. Os cliscur-
SOS parlamentares tiveram a sua divulga-
cáo proibida no todo ou em parte, f ern
Os da oposicáo, fôssem Os dos lideres do
govêrno, o que viola as imunidades pai
lamentares, asseguradas na Constituiçao e
em vigor mesmo no estado de sitio, a náo
ser que haja votaçao especial a éste res-
peito. A crItica ao anterior govérno aol-
pista dos srs. Café Filho e Carlos £uz
pasou também a ser proibida. A aprecia-
çao dos atos do novo govêrno, igualmente
vetada. Urn clima de verboten desceu sO-
bre a imprensa, desvinculando-a da vida
pouitica do piis Foram, por exemplo, cen-
surados e vetados discursos do deputado
Vieira de Melo, urn dos vice-iidei-es da rnaio-
na, falando no ensejo corno lider, do
deputado Afonso Arinos, lider da oposi-
cao, e dos deputados Adauto Ldcio Car-
doso e Loureiro Junior, urn da oposiçào e
outro da maioria.

Ouvimos e lernos a oraçáo de Natal
do sr. Nereu Ramos. Lemos a entrevista
ofcial do general Lima Câmara sObre
a prorrogaçáo do estado de sitio. Lemos
o discurso de saudaçáo dopresidente da
Repiiblica, proferido pelo chefe da Casa
Militar da presidência, general Lima Bray-
nei-. E lernos e publicamos o decreto do
estado de sitio que, ao prorrogá-lo, men-
ciona "ocorrer no pals uma comoção intes.
tina grave, corn caráter de guerra civil".

A fala do presidente, o discurso do
general Brayner, a entrevista do general
Cámara e o prOprio texto do decreto do
sitio, incursionando, uns, em franco deba-
te politico, outros ernáspera critica a
situaçào passada. onainda anunciando
"manter-se no pals ainda urn clirna intenso
tie nifmc-. todo c'nfim 'iuni,,

Por q ue ésse médoa propl'ia sombra?
Por que êsse enredar-se em labirintos que
näo existern, perder .se nurn sentimento de
culpa irnaginário?

0 govérno criado a 11 e consolidado
a21, tern urna missão precipua e constitu-
cional: preparar e garantir a posse dos elei-
tos para a presidéncia e a vice-presidéncja
da Repüblica. Disse-o no seu discurso de
Natal o sr. Nereu Ramos, renovando seus
cornpromjssos corn as dois movimentos ml-
litares, de respeitar o pronunciamento das
urnas e investir no govêrno da RepOblica
as candidatos eleitos no pleito de 3 de ou-
tubro. Estrutui-ado, balisado, existindo
principalmente para essa alta finalidade
na qual se traduz a sobrevivéncia do regi-
me	 0 atual govérno não tern porque so-
frei- crises de consciência, debater-se na
réde de incompeténcia de uma censura
inepta e, sobretuclo, violar êle mesmo as
normas nestrjtivas do direito de informar.
Estranlo é que a imprensa não possa dizer
aquilo que diz o govérno.

Esquisito é que jornais não possain
anunciar e comentar aquilo que anuncia 0
govêrno, numa euforia de comentárjos ye.
dados aos verdadejros comentarjstas - Osjornais.

Coma urn medico de si mesmo, a fim
de que evite a charnada de outros cilnicos,
cure-se o govérno dessa neui-ose do médo.
Ou promovendo a concôrdia, ou passando
as decisOes supremas na defesa do regime,
faça-o sern ternor e receio. E enquanto as-
sirn agir a grande massa da opiniao do pals
estará invariàvelrnente a seu lado.

(N. da R. - ste artigo nào foi subme'.
• 1 -
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EXCELENTSSIM0 SENHOR MINISTRO DR. HAHNEIVIANN GTJINAB.

D.D. Relator do Mandado do Scgurança n.
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0 Advogado infra assinado, procurador do S.Ex, o Senhor

Presidente da Repii1ica Joo Cafe Filho, vern requerer a V.Ex.que

se digne de mandar juntar a inclusa petiço aos autos em adita -

mento a sua anterior.

Pediu- que o Egr6gio Supremo Tribunal prosseguisse no j,.

{amento do Mandado, aue ficara adiadoat 	 terrninaço do estado

de sItio.
Na anterior petiço dernonstrara que SEx. o Vice-Presi -

dente do Senado Federal no tinha competncia para prorrogar a

lei do estado do sitio, cujo prazo do 30 dias jr,61 se esgotou.

Vem, agora, evidenciar que, suposto S.Ex. o Sr. VicePr

sidente do Senado estivesse no exercicio regular do cargo de Pr

sidente da Republica, mesmo assim no tinha e no tern competn -

cia para prorrogar uma lei qual a do estado de sitlo, maxim

quando para prorrogar o estado de sitio que, originariamente, t.

nha decretado, precise de nutorizaço do Congresso Nacional.

o que est explIcito no art. 211 in fine da Constitui-

0 Arts 211 est ligado expressamente ao art. 208.

Polo art. 208 o Presidente pode prorrogar o estndo de Si
tio que le haja decretado, Si o Congresso, no ato de aprov-1o,
conceder-ihe autorizaço.

Si o Presidente no pode sern autorizaço do Congresso,

prorrogar o estado de sitio que tenha decretado originarlamente,

evidente que no pode prorrogar gie, Presidente, uma lei,pois

urna lei so' se prorroga por outra lei

Outrossim, evidenciar que SEx. o Sr. Vice-Presidente>
da Repi1blica, Dr. Nereu Ramos, declarou em discurso, respondendo

saudaço do Snr. Ministro da Guerra, General Teixeira Lott..,que

est exorcendo a Prosidncia da Repdhlica por irnposiço das For-.

ças Armadas c- do CongrE:sso Nacional, o que vale dizer qua no



ta no exercIcio do cargo do Presidonto da Ropiiblica pot' iniposit
vo constitucional.

Eis os pontos quo, corn a dovida vanida, passa a oxaminar.

I

Do acrdo corn os princIpios do Dircito Piiblico,o Prosi -
dento da Republica no torn cornpotncia para prorrogar lei. Lei s6

por outra lei pode seT derrogada, revogada, suspensa, ou prorro-
gada. Decreto do Poder Executivo pode ser derrogado, revogado
suspenso, prorrogado no s6 por lei, como pelo pr6prio Poder Ex
cutivo. Esta ii1tima regra, porm, sofre exceco quando se trata

• de decretp do Presidente da Republic declarat6rio do estado de
sItlo no Pals. S6 pode ser prorrogado pelo Presidente da Repti -
blica Si o Congresso Nacional, ao aprov-1o, ihe der essa autorj,
zago. 9 a texto expresso da 29 ailena do art. 211 da Constitui
ço, artigo sse que, para major clareza, $amos transcrev-10 em
todos os seus termos:-

"Quando a estado de sItio fr decretado pelo Pr
sidente da Repdblica (art. 208), ste, logo que
Se reunir o Congresso Nacional, re1atar,em me
sagem especial, os r-iotivos determinantes da de-
cretaço e justificara as medidas 4ue tiverem
sido adotadas,
0 Congresso Nacional passar, em sesso secreta
a deliberar sabre o decreto expedido, para rev.
g-10 ou manta-lo, podendo tambem apTeciar as
providncias do Govrno que ihe chegrem ao co-
nhecimento, e, quando necessrio, autorizar a
prorrogaço da medida".

Eis ai. 0 Presidente da Repii11ica precisa de autoriza -
ço do Congresso Nacional para prorrogar o estado de sltio origj,
nariarnente decretado pelo Poder Executivo. No tern competnc1a
para prorrogar uma lei, a qual a n,	 de	 de novembro de
1955.

0bjetar-se- que o art. 208 da Constituiço declara que
if
	 intervalo das sessöes legislativas, ser da comp3tncia excjru

siva do Presidente da Repiiblica a decretaço ou a prorrogaço do
estado de sitio." Sirn, competncia esta si tiver olitido autoriz
ço do CQngresso Nacional na aprovaço do estado de sitto decret



q3
	 I

3 -

do pelo Govrno,
Si Para prorrogar o estado de sitio decretado pelo pr6pio

Presidente, precisa este de autorizaço do Congresso Nacional, e
Se assim se tern de entender o artigo 208, no qual a art. 211 da
Constituiço se liga expressamente,	 evidento quo falta cornpet
cia no Presidente do Republica pare prorrogar a Loi n.
de	 de Novembro de 1955, que docretou o estado do sitio par 30
djas em nosso Pals.

II

,	 Pedirnos vnia ?L Vossa Exco1naia, Senhor Ministro, e cos
erninentes Senhores,Minjsfros do Egr4gio Supremo Tribunal,aos quals
c6pia desta sera' entregue, afiri de ter a consideraço que mere -
cer, Para, mais de espaço, estudar a ise que faz objeto da pre-.
sente: -

- Poder4 Presdenteda Rei1h] Ax 0

stado de sItio decretao DeJ& ggnares-so Na.Lonaj? Por
autras palavras, - jQe .Q Presidej 	 Rern.b1icp
prorroga .,	 g ncia, de j	 estado	 sItio?

parenteraento, sini.

Realmente, no.

Aparenternente, si so icr isoladarnonte o art. 208 da Coins-
tituiç5o	 intervalo das sessöos logislativas, ser da coripot

Ox

cia oxciusiva do Presidento da Repth1ica a dccrotaço ou a
gaçodo ostedo do sltio, obsorvedos os precoitos do art. anto -
nor,"

Realinente, no, Si 
fr lido a art. 211 da Constituiço,

quo esta' diretarnente ligado ao art. 28, verdadeiro negulamento
dsse artigo - " Quando o estado de sltlo for decretado pelo Pre-
sidente da RepiThlica (art. 208), ste logo quo se rouriir a Con-
gresso Nacional, relatara', em mensagen especial, as notivos detci
riinantes da decretaço e justificara' as medidas que tiverem sido
adotadas. 0 Congresso Nacional passara', en sesso secreta, a de].
terar sabre o decreto expedido, Para revoga'-lo ou mant-10, pode
do tambeu apreciar as providencia,s do Governo que lhe chegarern ao
conhecimento, e quando necessa'rio,autorizar a prorrogaço da rned
da."

Este artigo nos leva a analizar o sistena estahelecido p
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lc Constituiço parc ser decretcco, parc ser prorogado, parc Ser
suspenso a estado de sItio,-uedjdc excepciono). de coerço do ii -
berdade,

Compete ? Unio - decL:'ra o art, 59 n Q III dc Constitui -
'	 ço - eQretar, irorxogcr e suende o estndo do sItio.

1. A qual Poder compete decreta a estado do sltio ?

Compete co Congrosso Nacional legislar shre todas as
mctrias do eor.lpetencia do Unio - dispe 0 art. 65 n Q IV dc Con
tituiço.

0 Congrosso Nacional podor5 decrotar o estado do sftio -
dispe o art. 206 do. Constituiço,

Logo, cabe decrotar o ostado do sItioao Congrosso Naoio-
on foia do lei, cot-i a sanç$o do Prc-sidonto do Ra-piThilca -

	a lei que decretar 0 estado do sItio", art. 207, lpubjcd 	 a
lei u , par, i1nico do art. 207,

Cabe tambem ao Presidente da Repiiblica decretar o estado
de sitio. Compete privativanente ao Presidente da Republica- ds
Poe o art. 87 n Q XIII - "decreta.r a estado de sItio nos termos ds
ta Constituiço". "No intervalo das sess3es legislativas,sera
da competencia exciusiva do Presidente da RepiThilea a decretaço
do estado do sItio, observados os preceitos do artigo anterior
( 207 ) " - declara o art. 208 da Constituiço,

Logo, a dois Poderes da Unio cabe a decretaço do estado
de sitio,-ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

2 1	A qual Poder cabe prorro gar o estado de stio ?

Cabe ao Poder Legislativo prorrogar a estado de sitlo que
tenha sido por ele decretado. 'O Estado de sItio - dispöe o art.
210 da Constituiço - no caso do Q I do art. 206, no poder
ser decretado por nais de trinta dias, neti prorrogado, de cada vez,
por prazo superior a Aesse. No caso do n Q II, poder seT decreta-
do por todo o tempo en que perdurar a guerra externa.0

claro que a estado de sItio decretado par id, s?inenteIr por lei poder ser prorrogado. No Se destinando "a'vigncia te.
porria - dispe o art. 2Q da Lei do Introdugo co C6digo Civil-
'a lei ter vigor cte que outra a nodifique ou revogue."

Ao expirar, pois, o prazo de urna lei de estado de sItio,
a Congresso Nacionol pode, por outra lei, pro'rogar a anterior.
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0 Presldento do Reptb1ica no pode, por6r.1, prorrogar umo
AAlei de ostodo do sltio, porque no tene 1e conpotncia pzira exp.

dir leis, nas simplesriente para ter iniciativa de projetos de
leis e para sancionar ou para vetar leis.

Pode, porm, o Presidente da Repi5hlica prorrogar o esta-.
do de sltio que houver decretado originariariente, no intervalo
das sesses legislativas, quando o Congresso Nacional, convocado
para so reunir dentro en quinze dias pelo Presidente do Senado
Federal, autorizar o Presjdente da Repiiblica a prorrogar a nedi-
da, que tonou, e quo tenha sido aprovada pelo Congresso, confor-
me dispöe o art. 211 do Constitujço -	 Congresso Nacional pa
sara, er sesso secreta, a deliierar sabre o decreto expedido,p
ra revog-10 ou nant-lo, podendo tanbem apreciar as providn -
cias do Govorno, quo ihe chogarori ao conhecinento, e, quando ne-
cessrio, autorizar a prorrogaço do nedidatt.

Logo, aos dois Poderes, o Legislativo e ao Executivo, c.
be a prorrogaço do estado de s1t.io,.. ao Legislativo, quando Se

trate de lei; ao Executivo, quando Se trata de estado de sitlo .e
cretado originariarjente pelo Presidente da Repb1ica e caso o Ci
gresso Nacional autorize o Presidente a decretar essa prorroga -
ço.

3. A qual Poder ca1e susjerider o estaclo de sitlo ?

Ao Poder Legislativo cabe suspender o estado de sItio
quo for decretado por1ei, pois ihe compete legislar sabre toda
rnat4ria de competencia legislativa da Unio. 0 Poder que pode
decretar, pode rovogar,

Ao Poder Legislatjvo caile tambem suspender o ostado 	 de
Itjo decretado polo Presidcntc do Ropi.Thlica, n g o s6 porque aoPo

dor Legislativo cabe legislar sbro toda nat6ria do conpotncia
logislativa da Unio como, outrossim, porque o art. 211 do Cor
tituiço doclara, quanto ao sItio docrotado polo Prosidonto do lie
pi5blica quo, cr1 Sesso socrota, passar a deliberar sabre o de-

.	 ereto expedido, para revog-.lo ou mant-1o. Revogar	 o nesno
que suspender,

Ao Presidente da RepiThlica no cabe suspender o estado de
sltio decretado por lei pelo Congresso Nacional, porque a lei s
nente pode ser suspensa ou revogada pox' outra lei.

Ao Presidente da Republica cabe suspender o seu decreto



de estado de sItio, enquantono tiver sido mantido pelo Congre
so Nacional, porque depois desta nantenca, passa s ser ato do
Congresso Nacional e no poder6 ser suSpenso unilateralnente.Ao
Prosidento da Republica cabe, pois, suspender o estado do sitlo,
quo houver declarado, ate antes do Congrosso Nacional 0 aprovar,
pois 6 ato seu, e cono ato seu, podcra rovog-1o. No poder, p.g
ram,, SVTpender, o ostado de sitlo, quo houvor sido doclarado po-
lo Prosidcnto da Republica,	 pow.-pimples ato unilateral	 do
Prcsidontc da Ropiiblica, depois de ter sido aprovado pelo Congrffl
so Nacional, pois o Presjdente da Repi5b1ica no tern coupetencia
paralevogar ato do Congresso Nacional,

is a sistema adotado pela Constituiço para a decreta -
gao, para a prorrogaço e para a suspenso do estado do sitlo,

III

Quando, pois, no art. 208 da Constituico Se 1 que no
tervalo das sess6es legislativas, ser da competncia exciusiva
do Presidente da Republica a prorrogaçEo do estado de stio,en -
tende-se pr& SQU ).tQeSi	 stiver autorizado pelo Congresso
Nacional para essa prrrogaço, pois estando o Congresso em re -
eesso, e sobrevindo a decreto de sItio do Presidente ter -i ele que
se reunir dentro eLI quinze djs, afin de ou aprovar, que 6 a me
no que o nanter, ou ento para no a aprovar, a quo 6 0 nesmo quo
a revogar, e autorizor ou no o Presidonto a prorrogar a nedida.

Baseado no princlpio de quem pode a nais.pode 0 rJenOs 0
eminente constjtucjonaljsta brasjlejro Ministro Carlos Maxiuili p.-

fez-se e respondeu seguinte pergunta :- " Quando prov6n de
uma lei a redida excepcional, - pode ser dilatada pelo Exocutjvo?
Certanente. Quen pode a mais pode o renos. A prorrogaço, ns-
se caso, corresponderia a nova decretaçäo do estado de sItio fe
ta pelo Presidente da Republica de acrdo con a art. 208tI,

Mas, j viros que a Presidente da Republica, apezar dep.o
der a mais - decretar a estado do sitlo no intervalo das sessöes
legislativas - entretanto no pode a nenos - prorrogar 0 estado
de sltio por si pr6prio decretado, pals precica de autorizaço do
Congresso Nacional,

Nem a liço do eninente mestre se conpadece con a doutr
na que expendeu aciva dsse t6pico, quando se referlu d%  Suspen -
so do estado de sitio e indagou Si a Presiderite da Repi.Thlica p.Q

1
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deria suspender estado de sItio deeretado pox' lei. - O estado de
sItlo d.eclarado pelo Presidente da Repblica - "Const. de 1946tt,.
vol. III p. 297	 Ile' por este levantado desde que se restaura a

Paz. Surge dificuldade quando a medida provm de urna lei, ato de
urn parlainento, no alteravel nem passivel de suspenso pelo Exec
tivo,"	 conci1iaço entre o interesse geral e os principios
de Direito Piblico, fixando o Congresso o prazo mximo e autori -
zando o Presidente a levantar o estado de sItio logo que este
lhe pareça desnecessr1o"

Vemos que a Constituiço tomou a providncia de marcar
prazo pars a- vigncia da lei 	 trinta dias pars o caso de estado
de sItio pox' comoço intestina grave ou de fatos que evidenciem
ester a mesma a Irromper, pois Para o caso de guerra externa l o
estado de sItio poder 3cr decretado pox' todo o tempo em que pe r
durar essa guerra.

Vemos que a Constituiço foi previdente em estabelecer que
o estado de stio decretado pelo Presidente da Republica, poderal
ser por este prorrogado desde quo no ato do aprovaçEo do sse est
do do sItio o Congrosso Nacional autorizo o Prosidonte do Repiib1
Ca a prorroglo,

0 Presidente da Republica no pode prorrogar 0 estado de
sftio declarado pox' lei, porque a lei s6 se prorrogc por	 outra
lei, 0 Presidente do Republica smente pode prorrogar o estado
do sItio que eA le tiver originariamente decretdo Si o Congresso
Nacional ao aprov&-10 outorizar o Presidente a prorrogar a medida,

"No podemos roubar ao Poder Legislativo - dizia o Deput
do Dr. Hermes Lima, veja-se Jose' Duarte," . Constituiço Brasi1e
ra de 1946 !1 1 vol. III P. 412 - "onde est a representaço popu -
lar, o conhecirnento dos motivos pelos quals o Governo, depois de
urn sItio de trinta dias, pede a sua prorrogaço",

0 Deputado Prado Kelly, pox' sua vez, combatendo a substi-
tuiço do prazo de trinta Para noventa dias, diz, como se Ve em
Jose' Duarte, op. cite P. 414 :	 " Prefiro ficar corn o texto do ri
bre relatorb Trata-se, em verdade, de limitago de direitos e g
rantias individuais b Assiin sendo, no 4 possivel brindar o govr-
no corn urn longo perlodo, que podera ultrapassar as necessidades
da segurança interne. Se no fr suficiente, o Poder Legislativo
dar4 sucessivamente as prorrogoç6es"b

I'
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0 D.c'. Temistocles Cavalc3nti, "Constituiço Federal Co..

mentoda t1 , vol. IV, p. 235, escreve a prop6sito do assunto que
tIr Congresso cabe decret-ir o estaclo do sItio, . o prineipio
ral. Mesmo no intervalo das sesses logislativas quando a medida

e impo e a competoncia so trctnsfore 00 Prosidonto da Ropiblica,
deve ste convocar imodiatamonto o Congrosso quo dovcr so reu -

nir dontro do quinzo dias. Existo aqul, portanto, umri dupla lin

taco, no s?mc-nto quonto ? competencia mas ainda ao prazo para

a ratificaço do decreto pelo poder legislativo. No se trata pr
priamete de ato complexo, em seu inIcio, em sua fase prirneira de

vigncia, mas a sua continuaço depois do aprovaço legislati -

vae"

IV

Tern o PTesidente do Republica competencia para decretaro

estado de sItio no intervalo das sess6es legislativas. No tern
competncia para prorrogar o estado de sItio decretado por lei,
porque s?rnente a lei pode prorrogar outra lei 6 Si termina o pr
zo de uina lei de estado de sItio, e, no conceito do Presidente

do Eeptiblica, torna-se necessrio sua subsistncia, ocorrendo que

o tempo 4 do intervalo de sesso legislativa, o Presidente decr
to originariamente 0 estado de sItio. Si terniina o estado de sj

tio decretado pelo Presidente da Republica, e aprovado polo Con-

gresso Nacional, rnas este no outorizou o Presidente do Repi.ibli-
Ca a prorrog-lo, o estado do sltio smcnto poder continuar me-

diante decrcto do ostado do sftio polo Prosidonto do RoptThlicc,
si o Congrosso estivor em rocosso. 0 Presidente do ReptThiica s.

merite poder prorrogar estado de stio que tenha decretado Si o
Congresso Nacional, ao aprovelo, autorizar o Presidente a pror-

rogSa-lo,

S

V

Egrgio Supremo Tribunal Federal

Basta Egr6gio Supremo Tribunal Federal de mistificaço.
Si estivermos em pleno regime de direito, no estamos em estado

de sItlo. Si estivermos em pleno regime de forçento estaremos

em estado semeihante a Aesse por ser estado de fat o,

0 Vice Presidente do Senado Federal Dr. Nereu Ramos, no

exercicio do cargo de Presidente do Republica, em discurso pro-

nunciado a Naço, no dia 31 de Dezernbro de 1955, declarou quo
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no estamos no estado de direito.

Varnos transerever suas palavras.

"Diro os juristas quo o meio pr6priode conseguir e man-
ter a Paz sera' a aplicaço do dlreltô, pois o direito, segundo a
palavra dos doutoros, 4 prccisaric-nte uma ordem para prornover a
paz*

quo Assim seja no mundo dos relaços civis, a ate"me
mo no this relç6es politicos em tempos de normalidode. AI,o di-
roito, quo c una ordom coativa, polo sin-iplos fato do podor lan -
car mo da frça, para impodir o uso dole,o bostonte, par si s6,
00 ostabelocimcnto do Paz.

Seria, por4rn, vlido o processo nos tempos excepelonais
de crise e comoço? Em tais clrcunstncias, o simples estado de
direito geroria o estado de Paz?

U De minha porte, diante de t,-,l problema, prefiro, deixan-.
do de lado os fil6sofos de'direito, buscor rerndio nurn doutor
rids seguro, de inspiraço infalivel. Prefiro abrir o Evangeiho
de 8o Lucas, e meditar mais uina vez sabre aquele voto coral,aq,e
le to relembrado voto da milicia celeste diante do prespio: o
voto de glria a Deus no cu e de Paz na terra aos homens de boa
vontade.

0 Ministro da Guerra General Teixeira Lott, em discurso
de saudaço ao Dr. Nereu Ramos disse o seguinte:-

t,•,queres e devernos, ainda quo ferindo a reserva e
diserlço de suas atitudes cIvicas no so darmos do piblico	 0
testernunho da presença varonil de V.Excia, entre nos, nas horas
cruciais da madrugada de 11 do novembro, como do sua esciarecida
e isenta atuaço no superar a criso ajudendo-nos corn seus cons
ihos e oriontando corn outros leaders as forces politicos majori-
trias a firn do que ecima do quaisquer intoresses e imunes as
paix6es dcscstradas, fosso salveguordada a ordom c op6s momont
noo hiato, restebeic-cidas as instituiç6os, ronfirmada a plenitu-
de do rcglrno o a roaloza dos postulados domocrticos critro fl6Stt.

Relativamente a sse hiatott —hiato no regime constitu-
cional - eis como se manifestou o Sr. Vice-Presidente do Senado
Federal-,

"Senhor ministro e senhores oficiais generals.
Quero agradecer no s6 a vossa presença nesta casa, como

*

r
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ainda as expressivas palavras corn que acaba de me saudar o gran-

de soldado brasileiro, ministro Teixeira Lott. No me esquecerei

jarnais, da madrugada de II de novembro, quando cheguel ao Pala -
do da Guerra. Declaroume 3.Excia. que so1icitra a minha pre -

sença porque o Exercito e as figuras prestigiosas da Marinha e

AeronAtica que all so encontravam no queriam o Poder. Esta

gina ha de ficer na hist6ria do Brash, pare documenter o desin

teresse daqueles que fizeram o rnovimento. Como vice-presidente

do Senado, no podia me omitir nem procurer posiço comoda naqu

le grave momento da vida do Pals. Aquiesci, ouvindo 0 Congresso,
no apelo que me f,--Z i i como contribiiço pare que no so derrama

se o scingue genoroso do brasileiros o se maritivesse o regime.

Aqul estou ainda, no cumprimonto do dover quo me foi imposto po-

les Classes Armadas a polo Povo, ropresentadô no Congresso Na -

cionel. Tenho a convicço do quo estou prcstondo urn service co
rnou pals. No quero o julgainento da atuauidade, porque sercl., etv

do do parcialidado c do p1xeo, nias o do futuro quo ha ' do reco -

nheccr os meus propsitos do realizer obrc do paz o conc6rdia c

concrotizar o clovado ponsamonto quo nortoou o 11 do novombro.

O general Teixeira Lott e seus companheiros do Exrclto

da Marinha e da Aeronutica, podem ficar tranquilos porque a ht

tria ihes ha' de fazer justiça. 0 regime foi preservado corn es-

sa jornada 0 Pode V,Ex. ficar certo de que as geraç6es futuras
ho de julg-lo corn jüstiça. V,Ex j £ urn dos grandes soldados
da Ptria e a posteridade haver de reconhec-lo oomo urn dos pr

servadores do regime e da Paz social do nosso pals.

"Quero terminar, formulando os meus votes de felicidade

pessoal extensivos	 suas farnilias e pela grandeza do Exercito,

da Marinha e da Aeronutica,B

Est, pois, S.Ex. no exercIcio do cargo de Presidente da

Repdbllca "no curnprimento do dever que me fol imposto pelas C1a

ses Armadas e pelo povo representado no Congresso Nacional",

Logo, no est no exerciclo do cargo de Presidente da

RepiThlica por impositivo da Constituiço, come substituto even-

tual do Presidente da RepiThilca.

Egrgio Supreme Tribunal Federal 1

Eis a prove confessada da inconsitucional situaço em

que Se acha S 0 Ex, o Sr. Vice-Presidente do Senado Federal no e-

i
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xereIcio do cargo de Presidente da Republica.

Que Deus guarde 0 Egrgio Supremo Tribunal Federal, mas
que seja ele o guardio da Constituiço da Republica, si achar

que Constituiço do Republica ainda exista I

vi

all

Excelentissimo Senhor Ministro Relator 2

0 Supliconte requer a Vossa Exce1ncia que se digne de

mandar juntar a inclusa petiço nos autos e dar dos seus termos

completo conhecimento ao Egrgio Tribunal Pleno, por ser do Di
reito e

4
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JUST IAL

Rio do Janeiro,Y do Janoiro de 1956.
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pp. Jorge, Dyott F'ontene11e
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Joao Cafe"Filho requer mandado quo The assegure o

pleno exerciclo do suas funes e atribuiçes cons-

titucionais do presidente da Repb1ica dos Estados

Unidos do Brasil, pela evidenteinconstitUCiOfla1id.

do das reso1uçes da C&iara dos Deutacos e rIo Sena

, quo, por manifesto e ins.portve1 abuso

(6), determinar1 quo permanecia o impe -

dimento (17) declarado pelo requerente em observfl-

cia de prescrigO mdica (1). 0 suplicante tern di-

reito do voltar èfetivid&de das funQes presiden

dais mediante a so comunicacaO do haver cossado o

iripedimento (11), conforine a atestaço do emirientes

e respeitados c1.nicos e especialistas (3). No

:ossivel quo a temer.ria taref a de a1uns oleinentos

:'obelados das Fras Armadas do terra vingue 	 por

rio do uma reso1uQo, C1U0 implica emenda a Consti-

tuio, oncle ngo se conhecorn outros melos de afasta
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p. I.

mento do presidonte da Reb1ica a1& dos menonadoS

nos arts. 79, 5 12, e 88,	 nico (19, 20). A doutri'

a sbre o art. 22, soO 1-9 flQ 6 da ConstitUiQaOdoS

stados Unidos da America do Norte no acThiite a liber

Jade do as CmaraS do CongresSo, ou ste, virem pro -

nunciar, como no caso, quo o presidente est inpedi-

do de oxercer suas £unQ6OS (214 a 35) . A doclaraQaO de

ambas as casas do CongressO e ainda mais 3verSiVa,

porqUe no tern tempo detorlfliflado, mantendOse at do-
J.

liberaQaO em contrriO, condiçO potestativa, que

indec1ifl.V01 e universalmeflte nula (36).
Be a Crnara (o quo so contesta) tivesse a

iniciativa, o caso seria para decretO 1eLi slat iV0(C0

tItuiQO, art. 66; Regimento, art. 95)9 e nao para re

:olUQaO, corn quo so decidern situaQOes concernentes

econolflia interna do cada ramo do poder legislativo, e

ste e exercido em conjuntO, pole. Cmara e pelo Sena-

no trrnos expressos dos arts. 37 e 69 da Consti

ço (39) . 0 pedido versa sbre atos inconstitUci0

nais das Cmaras, quo afotam re1aQO juridic a consub

tanciada no exerciciO do furiçO eletiVa (141 a 143).00

pete ao Supremo Tribunal Federal conhecer do pedido,

,undo a COflStitUi0, arts. 1141 , 5 142, e 101, I, I

). 0 requerente sustentoU qUO so dovia conceder a

ida liminar referida polo art. 72,II,do. lei no

1.533, do 31 do DezembrO do 1951 (145).
As Liesas da C&iara dos DeputadOS e

Senado Federal iniciam suas 1ormaçOOS por a

ssa1Va do ordem moral, quantO ao zelo no resguardo

Eli
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da ConstituiçO, pOrqUe o requerente so mostr ra. in-

curialmente desidioso na defesa da Constituiç0 evi —

dentemente ameaQada (2). Alegam quo no cabe ao Supre

o Tribunal Federal apreciar pedido do inandado contra

a resoluço legislativa, ato do soberania e do cuitho

C'Inontemente poltLco (3, Lv). Ao Poder Legislativo

inerente a atribuiço do decidir da subsisteAncia	 ou

da cessaço do impedimento do Presidente da Republica

5). 0 requerente assevera quo foi esbulhado do poder

ioltico. 5ua pretensao implica tipica questao poltti

a, insuscetivel do soluço judicial (10). No cabe

ainda o amparo judicirio, pois 0 que so sustenta

que a resoluço leislativa so afastou do principios,

fz m. interpretaQao, no I oi s.bia na 1ntelicnciado

texto constitucional (11). 0 CongressO :acional, alm

(le ter a ido patr1tica1leflte, usou cle poderes ineren-

tes ao LeislatiVO, na interpretaQ ao do § 12 do art.

da Constituiqao, evitando o estado do necessidade

A resoluQao le F2 	 baseou-se em qUO 0

'.to do impedimento mais amplo CiO c co impea-

ient, e em que o CongressO Nacional Linha a aculda

de jrIplicita de decidir da perniar1flCia, ou no, do in

pedimento, em quo espontneanOnte so colocara o impe-

stitucionalistas norteameriCafl0

•	 Congresso proclamar o estado de

:ability (23). A1m dos ftndamentos juridicos, a re-

:luo legisJtiV& teve or niotivo fato pblico o no

torio, A agora selado pelo r ecortheCiliento do o stado

'e sItio. 0 perigo nacional I ol criado ou, polo memos,

a;ravado pela 6bvia inability do impetrante. 5 0 a ale

ao de molstia gravissirna poderia justificar 	 a
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transrnisso do eercIcio do cargo a seu substituto,

uando, porm,as Frças Armadas impodirarn so consumas

so urn (o1pe contra o reCirne, o impetrante anunciou aa

intenQao do voj.tar ao exercIcio da prosic3&icia da Repi

lica,e estabeleceu, corn sse gesto do notria incoe-

rncia, sua vincu1ao corn a traina posta em começo do

oxecuço no cia 10 do NovembrO (25, 26). As informaqes

terminarn corn a afirmaço do quo o CongressO cumpriu sou

deier, ac avocar a competncia para manter o impodimen

to em cpe so colocara o Presidente da Repb1iCa, gal-

vando, nestu energncia , atravs do urn ato do sobera

nia poiitica, as instituiQOes e o regime (f is. 22).

0 VicoProsideflte do Senado jnforrnoU quo as

sumiu a Chef ia do Estado polas raz'oes quo derarn. as M6

sas das Casas do Congresso, e corn o propsito de cor

responder aos reclainos de ordom p.b1ica e aos iinperat

vos do sobrevivflCia cia democracia brasileira (fls.20).

0 Procurador Geral cia Republica opinou polo

siO conhecimeritO do pedido, em virtude cia lei n. 265)4.,

do 25 do Noveiubro 1tirno, art. 22 0 	inico, e porqUe on

volvo rnatria do fato controvertida e, no caso de co-

nhecimeflto, inanifostous0 polo irideforimento do pedido,

visto quo nao h direito liquido e certo contra o ato

do CongressO NacioiTal, decori'onte do seus poderes im-

plicitos, inerentos a sua soberania (fis. 39 e 55).

PY	
1ocao do quo nao ca

be ao Tribunal apreciar pedido de mandado do segurafl

coHra resoluaO loalsiat iva do carter politico.

0
•1



0

a

t

i

VA

Di. ce Se. n 3.557	 r —

//1a4at
SUPREMO TFIbUN/L ELDERAL

A cornpetncia dada na ConstituiQao, art.101,

coireende Os atos nao-legislativos, que ratiquoJ, 1 
a Camara ou o Senado, a lesem direito individual. As

sm entendeu o Tribunal, no julgamento do mandado ped1'

'o contra reso1uço cia Cmara, quo orclenara a publics. —

o do chamado "Inqurito do Banco do Brasil" (Castro

Nunes, Do Mandado de Seguranca, La. ed., p. 275,n 2 135).

0 cunho politico cia reso1uço no pode, em

"irtude cia garantia da ConstituiQO, art. 11, L2,ex

cluir da apreciaço do Poder Judici.rio a aruida le-

so do direito Individual (Castro Nunes, o.c., p. 216,

2 101)i
Sendo a ato imunado anterior ao estado do

sltio, o pedido no est sujoito	 disposiçO cia	 lei

art. 22,	 i5nico.

.iosta, pois, indagar so a resoluçao causou

a retenc'ia 1eso do direita si.hjotivO.

Pirnia a resoluQao que o CongreSsO tern 0 p0

tuaQao de fato criada por Cr ,	 cotOCi

montos, decidir sabre o impedimenta previsto no art-79.,

12, cia ConstitUiQao. No exercieio dsse poder, o Con

gresso declarou quo permanece, ate'deliberaQO em con-

o do requererite, "par ter sido en-trrio, o impediment

volvido nos mesiiios acontecirnentOs sob Imperativo do

condies notóriamente irremoviveiS, do ordern pib1ica

e institucional, sern po 3 sibilidade do reassuniir o pie-

no exercicio do cargo, assegurando a sobreviVflCi a do

regime e em conseqUflCia a tranquilidade da Nago".

A ConstitUiQao no define, nein dispe sabre

mo so verifies. o impedt:1efltC, do quo cuida no art-79,P

1Q. A mesma om1ssO oste via CcititUi 0 dos sta-
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os Uncos da Ar4rcia do Norte a proposito da tjflcapa_

cidade Para o desempenho dos pocleres e deveresdo refe

rido carLo' t , isto a. do Presidento, da qual trata	 o

sec. 1, cl.usula 6 (inability to discharetho

)wors and duties of the said office). 0 jrof. 	 John

ill jam Burgess, em Political Science and Constitutio-

nal Law (II, p. 24), sugeriu quo caboria s duas Casas

do ConreSSO detormiflar a existncia da incapacidade(J.

1..Woodburn, The American Renublic and 40ts Goverr1ent,

1916, P. 141)).
0 prof. John Randolph fucker coisidera pro-

vvel quo o poder do remover por incapacidade em virtu

de de imjeachment I :di ci UO o mtodo Para decidir se exis

to incapacidade; inas admite qua seja concebido qualquer

outro modo (The Constitution of the Unit 	 States, II,

p. 712). W ill ough, no trcho citado pelo reaue

te, opina quo, auinal, a CSrte Suproma pode se.-L, cha

Iacla a determinar se, do fato, houve uma incapacidacle

:o presidente, qua justificasso o exorcicio dos pode -

res presidenoia is polo Vce_PreSideflt0*

ponso qua cabe as duas Casas doConreSSo
o

verificar a existnCia do impedimenta para o Presiden

to da Republica exercer o cargo. Tal poder esb 1mph—

cito no sistema constitucioflal, quoda Cmara dos D

putados compet&rnia Para declarar procedente ou impro

cedente acusaQao contra o presidente da Republica, quo,

-o primeiro caso, ficara suspensO de suas funes (arts.

59, Is 88,	 ico); e atribuicOfllPetenbi a ao CongreS

30
Taciona1 para autoriZar o Presidente cia RepbhiCa a

asentar do pals (arts. 66, VII ) 5). So C fader do

.

[al
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ociarar o prosidente da Repblica impedido, ou desim-

:edido, est sujeito a exame, sto h do caber ao Con-'

'esso Nacional.

No caso, recoriheàeram a Camara dos Deputa -

'e o requerente estava iiripecii

:ercicio do car-r), assecuran-

do a sobreviv&cia do regime e, em consequncia, a tran

quilidade c3a Naço. 0 Corigresso Nacional verificou, pe

S
Ia maioria absoluta de seus membros, a existncia des-

so inipodimento (f is. 22, n2 2); e a Tribunal no pode

rover a verificao neste processo, quo no comporta a

discussao de faos.

A cessaço do impedimento no esta sujoiba

a condiqo potestativa, que anuie a resoluQao no es-

t sujeita ao nero arbitrio do ConC	 ,resso que, certa

,	
onto, no so neCara ao reconhocimento da oossibilidade

reassumir o requerente o exercIcio do cargo.

;. [r-.a a	 .ada	 vlida, porue a resoluçO

ria de carter politico (resolu

o n2 582, de 31 de janeiro do 1955, da Cmara dos Do-

putados, art. 96).

Rejeito a argulda inconstitucionalidade do

ato do Congresso Nacional, e nego 0 mandado requorido.

.,
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