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C SR T,TTNTSTRO RI3EO tA COSTA - Sr. Preeldente,

oonsumase, corn o voto proterido polo enLtnento Sr. Minis-

tro Relator do n*nclado do seguranca, a prevlso quo fize-

ra na sesso iltiina, parocendo-me quo eerie. lndiapensve1

urn julgansnto prvio daa queates sunoitadas no presents

podido para, so ento, proferir ste Tribunal sou vere —

dictum sabre o do	 prpus.

Permita o Tribunal quo, em oposlco ao respeitvel

voto do eminente Sr. Minletro Relator, corn precedncla d08

emimentee co].egae male modernos, nests Casa, eu me marii —

Losto agora a&bre a momentosa questo.

Sr. Presidents, estao em j&go, nests Tribunal, num

lance de cara e do cor&a, a sorte do regime deinoortico

Reconhecamos quo mau grado o tempo decorrido deade

o aportamonto do Cabrala% estaa torras, ate'.t os anguatio —

sos momentos quo estainos vivendo, 0 val e vem da orients-

go po]itica nos tern conduzido, desdo antes, nla8, aoefltU.,
F	 -p	 damente, do 1930 pars ca, a uma terglveraacao, na qual se

sentem lnflu&ciaa do •xticos niatizes, do tal sorts quo

a nac O , ainda no as aperoebeu, ou mal tern pod.tdo doll —



As

near seu angelo do estrutura politica.

mister, Sr. Presidonte, quo parta preoleamente

dam lnatituiços male autorized98 a palavra de serenidado,

maw tanibm a orientaço no sontido politico ou chico p.-

dagglce, fim do quo o noaso povo nZo tertha os olhoa ve

dados pca qualaquer nuvena quo empanern o eeu sentimonto ,

as rSzes protundas cia nacionalidade, pole so alas aab

tea perenes cia organlzaço social.

Uma vez quo £ do clime politico quo b do nascer a

a capaoldade, a energie, a vontad.e, enfim, propul-

sora do povo 1a'asilelro, perinita o Tribunal quo, ezribora

lz, como SOU, quo, desde a ininha mocidad.e nunca me apro4

mel das eras po]iticaa, permits: o Tribunal quo cu lho dl-

rija, antes do dar o rneu voto stae a questo jurdica,pc

ta perante nos, 98 paleJrao quo, ainoorainente, penso do -

vem conduzir a opinio piiblioa a urn esclaz'ecimento, a urn

amadurecimento cia idia politico..

Aaaim, Sr. Presidente,
Uo nawd.o tern sldo mats govornado polo med.o quo pe-

la razo; male polo egoismo clue polo devotamento.

Doe in.f'erlorea para Os superiores a oomproenao 0

o amor no tom sld.o eeno urn acidente, e rara a juetiça

Do uma paite obeerva-se o recelo da opreaso 0 a

opresso; e de outra medo iceante cia rovolta. Els o

quadro hlet&ico dam rnonarquiaa, doe Govrnos absolutoa

enflm, das ctttaduras.

Nos regimens dexnoorticos, o medo ro dove subsis-

tir; ohes so vo].tam contra o siotema do intimidaçZo.	 0

aeu ambiente pi4prio, o clime do ].lberdade, do conflança
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e do respoito a vontade do povo, no oferece lugaz a an
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11acaa nom a manor tentativa do opreeao.

0 aiateiva do intinrtdaco no pros-Para nas socieda-

des livros onde oa indivlduos dosenvolvem sues atividades,

son as inoertezaa do die aeguintee

Abstraido o reginen do intinddaco quo decorre da

miseria, a rnai. anti-social des opressoes; embora tudo s

- ja alegria pare uns e sofrimonto pare outros, os quo no

ignoram quo o desenvolvimento geral doperde ossencialmen-
-

to da paz e felioldade social, estee
A	nao- suportam, nao a

mitem e lutam contra tda sorte de teor, seja thico ou

moral, porquo 00 ole uma degradaco da criatura humane. Es,

tirp.ce da sociedade o grmen tenaz das paixea subveraj

vas polo veloulo da liberdade: concede-se ].ugaD a tdaa 9$

paixoa teia, a todos 08 interesses legltimos.0

Agora, Sr. Presidente, permits V. Excia., to].ere 0

Tribunal quo eu devolve ace Juizes, Os artfrioes cia paz SQ

cial, fazondo minbas, as palavraa memora
I
veis do Ministro

da Just ice da Franca, dr. Louis Bertbou.

Diese S. Excia.:

"Julgar os seus semelbantea ou px'onunoiar-se entre

os aeua pares, condenar ou absolver, exeroer a severidade

o praticar a indulg&cia, diapor da fazenda, cia Vida ou

da bonra doe outros, no b responsabilidade mala temero-

sa e male grave. Ela exige a claroza cia inteligncia e a

tirnieza do eeplrito, a competencia e o carter, o respel-

to quo a si prprio so dove e o quo aoe outros Be lmpe.-

No estou longe do aoreditar quo a oivilizaço do urn pals

so mode pela opinio quo se tern do aua Magiatratura,da a

toridade ou do descrdito desta, do sou brilho ou do auaLI

	 0
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"fraqueza, do OUR imparcialidade ou do sue. subeerveni& -

ciao -
A 3ustiça o sImbolo o o ref lexo dos costumes pu-

blicos.- Cada povo tern a magistratura quo meroce.

Sr. Presidento, est o Supremo Tribunal, data

nil da oraQo do nobre reprosentante do Ministrio Pibli-

- co, oeta Case., ju].gando, no uma causa poltioa,aaa, aim,

- uma causa estritamente jur:Cdica. No esquemos, pelaa:

razoes do tradiçao, pelas razoes do paralelisino, entro o

direito piblico da Amrioa do Norte o o nosso, Os conoei-

toe. do Bamilton, quarido diz.*

11Todo ato do uma autoridade delegada contr.rio ao

teor daComisao sob quo e].a so exerce, - nub. 0 ato

begielativo opoato Conatituiçao, pertanto, nunca Be po-

der validar. Naga-lo aeria afrontar quo o deputado so -

breleva ao eeu, oonstituinte, quo o sorvidor estao acima

soberano; quo 08 representantes do povo eo auperioree ao

•	 povo; quo on homene, cuja aço a regulada por carton

pee,tm e.rbCtrio no s de fazer o quo esaos podores rio

autorizam, aeno ate quo o proibem". (A Conatituiço o 08

aMa.dnconstitucionaia, Ruy Bsrboea, 2as ed. p. 73).
Eis, ainda, o concoito do Story: "0 poder do in -

torprotar as leis envolve nooeaariamente a fwiçao do ye-

rificar so elaa a. conformaina% Conet1tuiQo, - doclaran -

do-as va e ineubsiatentes, - so a ofendom".

0 saudoso e jovern seriador, I*icio Blttencouxt, cuja

intolignoia era to proxniaeora e quo, dos graçadamente P1

ra es-ta Terra, to falta do bomene, j se LoS., na sue. 0 -

bra '0 controbe juriedicional da Constitucionalidade dos
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]ia, diz o aeguirite:

"Na ordem jur'dioa interna, a Conatituiço 0 a

suprena, a matriz do tdas as outras manifestacoa norma-

V	 tivaa do Eatado. £ lei ordinria 00 dotorminada", em

oontedo e em seus efeitos, pela norma conatitucional do
I	 Iquo doriva, representando, em ultimna analise, mera apli-

oaç o dos preceitos constitucionata, podendo-se dizer
0	 Ow

corn Kelsen, quo a lei r a t1exI1AO da Conatituico, do

mesmo mnodo quo a aemmtenQa 9 a exeouco da ].ei. Del 0 Oofl

ceito do Eiaenmnann quando, em frase lapidar, afirzna quo:-

"A CongtitiiQo	 rned.id,a suprema dg regular id&de itWI

2A If 
0

N.m esta concluao pressupo ascendeAncia ao poder

judicirio stxre o ].egia].ativo. 0 quo ela aupoe a quo a

urn e outro 86 avantaja o poiio, o quo, ond.e a vormtad.e da

legialatm'a expreasa em suas lois est em contrasts corn 0

povo, declarada na Constituiço, 9 iUfZe dOVei Le roger

•	 por 21t., do preferrmc ja kue,&; devern pautar amaa decia-

68 antes polas: leis fundamentai& do quo pe].aa leis subor-

dinadas".
Permita o eminente Sr. Procurador Geral da Repi —

blica, a quem voto, no so" afeico aincora, masi respeito

e adzniraco pelas auaa qualidades peasoaia, quo The fa.ça
Ifrplioa ao final do sou Parecer, quando Be Excia., invo —

cando a autoridade do Sr. Consultor Geral da Rep.blioa

tranacroveu, no sou a'x'azoado, trecho do obra dsse flue-

tre juriBta, a qual S. Excia& teve a bondado do me enviar,

conatituindo tese do concm"ao para a catedra do Diroito

Constituolonal da Universidade do Rio Grande do Sul.
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0 ezninente Procurador Geral da Ropiiblioa, a nu vet,

doal000U a queato, procurandO oumprir o seu
It

 arduo dover,

e diese o aeguinte

I	 "Como saliontoU 0 eminent* Professor do Diroito

Conetitucional na Faculdade do Direito do Porto Alegre :

"A ConatituiQ0 outca'gou Unio Federal a lidera,

ca do pals o ao CongrossO as priricipala 
funçea do Estado.

Os deveree do Congrosso, segundo o esquema d.a noa-

• sa Jai Major, ao to grandea, como a grandeza da propria

Naço.	 ].e so a obave do noeso Govrno repre8efltativO".

Partanto, oonoluiu o ilustre Chefe do M. P. Federal, con-

tra atos do tal naturoza do CongreesO Naoiona]., ningurn

10
poder ser titular do direito llquido o certo, inioo quo

poderia a' protegido par mand.ado do seguranQat1,

Ocorro, ontretanto, quo o trocho supra transcritO

vat mats alm, no sou cocoitO e na sua coflO].UsO.

I.	
I

Le-se, corn efeito, na olwa citada, a pagina 214., .fl

4

V.

'Os deveree do Congrosso, segtmdo o esquema da no..

at let Major, so to grandea, oomo a grandoza da

prpria Naçoe le so a chave do flO8SC) Govrno re

presentativo, vd.. Ciro Felix Trigo, 	 iu1g -

polo prooes extrordiDi	 inpeacbnt -

chef e do Esta e	 $u'emO Tribungl.

Federal. (o grifo noaso).

Derooho Constitucional Boliviano, pgs. 497,e se

Ia Paz, 1952; Cbarles Board, A Repb1ica, pags.3)3
e segs., trad. do Marzario, Rio, 1948; Roberto Ia
Follete Jr., Systematizing Congressional Control;

Guizot, His toire des Origines du Gouvernoment Re-

presentatif on Europe, vol. II, pg. 78, Paris

185 1".
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Mass aqUl, enoerrou-se a tranaoriçao.

Per amer da verdade e Para no faisear o usu ponto

do vista, quo e menoe autozizado, cabe-mo advertir quo o

professor Broobado da Rooha, referindose a re].evancia do

Congresso Naoional, no o disco coberano nern auperposto

&08: demala poderee, porrn quo, condo 1e "a obave do fl00

so Govrno representative, - aousa e juiga - pelç pr00 os-

.2. extraar'd.inriO do impeachment - a chefs do Estado e Os

membros do Suprorno Tribunal Federal1t.

Ora, VIS8e quo easa roferncia a uina das funçec

espeofricas atribuIda8, pola Constituiço, ao Poder L0gi4

lativo, aem cbivida, =as ainda o emrito professor quo ,

na sua o'a, a f is. 8, cLtz 0 eeguinte-

"0 problema tonioo da Domooracia consists na org

'	 nizaode urn aietema de poderes recIprocainente ilinitados

e exercidoe base da delegaco popular.

ualquer Gov&'rto livro pre8supe a eopaz'aço doe

.
	

deres pblioos, oa 'quaia dove= estar dispostos do tal mo-

do quo cada urn exerga, dontro do uma or	 prpria, sua

cornpete'rioia especLrica"e

g a liço, dsse mode, rostritiva - "poderee rec.L

procamerito limitados", salientand.o, s empre, a "limitaco

do poderee".

E a segLlirz

"Essa doutrina, CUJOST fundarnontos Montesquieu e -

nunoiou corn inexoedIvel clareza, vale como prinopio fun-

damental dee ConetituiQeS mod.ernaa • vd. Montoequieu, El

Espiritu do las Leyea, pgs. 150 e sogtoe s trad.. do Est-

V&nOZ, Buenos Aires.
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Linda ensina o Mestre:-

"Di, ptinguem-ce as funçes do Estado polo efeito

quo o ate leva a ordeni jurdioa e assiin olassifioa2n-se em

- tra planoa soro legis..ativaa, quando reviatani 0 eara -

ter do norma gex'al, elaborad.a pars criar ou modifiGar o

direito; exeoutivas, aempre quo as destinem a cumprir ou

fazor oumprlr as Join ou a pronver o bern oomurn a quo vi-

. sa o conjunto da legislaQo; judioirias, t&la a voz quo

visem a aoluoionar uma queatao do direito, into e, a decj

dir Os problemawjurfdioos ooncretos, susoitados pe1asp

tea, ou a restabelecer a ordem social, ameaQada por ato

contr.rio aos intereasea da segul'anQa coletivat1.

fate Tribunal, antes do conhecer do mandadO do so-

gm'anca impetrado contra atos. da Camara dos Deputados, e

4,
	 nhecou, no inandado do aeguranca n g 1039, do qual fui Roll

tor, do ato eapecLfico da CaAlnara Municipal do Barbacena

conhoceu do podido o o julgou procedente, porquo o ato

• as Cmara Legislativa era atentatrio dos prmnopioa oonj

tituolonata. Nessa oportunidade, fortaleci n*u pronunoil

mento, ontre outros, nos conceitosi do Teniiatocles Cava). -

canto, verbis:
II	

-0 teiva conoerriente as questoes politicas que tan

condom dos dominios da justiQa 4 realçado por ThenLtsto -

O jos Cavalcante, corn a seguinte exp1anaQo

-"Pode ser ewninada a parts formal do ato begis-

lativo ?

"A verificaco da constitucionalidade pressupe a

tea do tudo, a conforinidade do preceito corn a norma cons-

titucional; o atrito imports na prevalncia do iitimo,to
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nando inoxequlvil parts do ato legislativo.

"A proteço dos direitos considerados bsi-

coo, constitucion&i-$, integra asslm urn regimen do ga-

rantias quo envolve t6aa a atividade legialati!.

"Subordinado a legislador aoa preceitos do

fundo, do conte(ido legialativo, no ficou subtrftldo ao

proceeso Lixado na ConatltUiqO a forma da elaboraQo,

a quo go devon aubmoter, como parts do regimen do ga-

ra.ntias individuals.

"No torn bavido unnimidade na apreciaçaod&

matria, principalments sob o regimen das ConstitUi9S8

-	 -	 - - - - vni,i ifl A!fl R Q11ida - naO

	

Ue .L.O?J. C	 WQ.	 'LW	 --

mAis razes para as diividas apresontadas, doade quo a

ConstituicO vigente retirou do toxto a proibiçO do

conliecorefli Os Trit*lrLaiS das questeS polIticas e quo

so afl.rniou no art. 141, a irrestri conipetflO Judi-

oi.r ia pars, aprec bar t51! s qualquer d.man4a quo in-

volva a proteçO a ijEeitoo individuals,
IL in

"Assim, t&la VOZ quo o legislado1 ordin

rio torn a aua aço discipliflad a e limitada par t*n*

norma constitUciOfll, porde a quostO 0 sou ear.tsr p

iitico • doixa do 0ontitUiD laterna corporia,Pal'a di"

finir-se a compot&lCia judici&Dia.

"Nom. asmplS f&di l, ontretaflto, medir 0

terreflO em quo so justifies,easa j
fltorveflQao,quo 00

as vezes em perigo o aistema da 
diviaO dos podirea,

so

porque 0 principto pachico tambm quo a .labore-cO

logialatiVa, obedeeidas as .xig&iCiaa formaia impos -

tea poles ConatitUiqOes • leis orgniCa0 a5 C&l1e.raU,

conotituom torrorlO ondo a, oxerce em sue plenitude, i
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ago, poiltica des Cas.

nos trmito5 legialatiVDa so condiçSes for—

inais em quo as dosenvolve o poder politico das Aseem -

blias no exerciclo de sua oompet&icia primordial, in-

delegvel e intransferivol, imune e interferflOia do

qualquer outro poder.

"H do so distinguir, entretanto, a iinunid

do que cobre o exerciclo dsse podor, onquadrado
	 ne

esf era puramente politica. des Cmaras, esfera em quo

so desenvolve a runço discrlciOflri a e politica	 da

iniciatiVa, conveni&iOia da oportunidade e da determi*

nalo do pz4prio conteildo das leis., ha, de se distin

guix doe oasos em quo a obedinCia s exignciaS for"

male Impostas poles Constituicoea e leis orgniCas,

mite a funço ]egielatiVa, rosguardando Os interssOB

individuals OU coletivOiqem jogo.

"Deede quo tma diaeiPlifla COflStitUOiOfl*l i1

mite a eompetnOia do un podor, ne escolb&'S meios

L-1
	 ou da for!na do procedel', deixa a qest do aer 

ca e exclUBi, para, subordiflar!. ao exam judici@,

desdo que hajam intoresseS feridoe e &lroitos indivl

duals compr(fletidoS polo ato emanado do poder compo

tente.

"Et quo a c c*iipetflC Ia nunca 0 absolute, - o

arbitriO no so cobre corn a cctipetriOia, quo enoon'

tra llmiteS no pr&prio poer concedido e ne forms. re-

gulada polo estatutO fundamental (Conet. Federal Co

mentada, vol. iv, page. 210/211).

&enhor pre gidente, ate aqul, venho envida

do OStOI'QOS 
pars. demonstraP - primeiro, quo no so

absolutOS os poderes da C&nara doe DepUts.dOS e do SO"
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nado Fod4, quo ao poderes ].lmltados, 0 quo,

liço elemezitar. Eatou esforcando a4ne para demonatr&t',

corn a autoridade dos doutores quo, t6de. VOZ quo 0 P0

der Legia].&tiVO excede dos seus limites, invade a saf e

ra espeol.fioa do atividado do outro Poder, a aua Beso

iuqo, quo o seja, a sua ].ei, quo o faça, ao nu1aa,14

tegradas na classe dos atos juridicos inexistentea.

Passaiei, agora, ao exams da queato pro -

priainento da cc,npet&icia do Podox Legislative, da Cma_

ra doe Deputados e do Benado Federal, pars dizex' aor"

ca do Impedimenta , do Presidents da ROp'1bliCa. Mao, 6

mister qua * antes do entrar noose assuntO, eu revive, OS

fatoo,psra evidenciat' pela ordem cronoi6gica doe suce

sons a biportnOia quo tern, relativa on nenhunia impor-

tncia qua tern a deliberac0 toinada polo Podex Legial

tivo e nisso, tambem, a nenhuma importaflcia,'tem,e mee

me, segundo me Parsee, data yenta, a 1nopernCia, a

inexoquibilidade, da let quo reguloU, em nosso pals,

o Estado do Stio.
Antes, porm, direl, aenhoi' pesidente,qU0

no me inclino, nessa orieritaço, pela menor quebra

do defer&ici* so Podex Legislativo. £0 contrriO,P0U

000 serlot no Brasil, aquelea qua amem to arraigad&'

niente quanto en a exist&icia do Poder Legislative, e

poiaa aua permann0ia.

Linda moqo, rasgada a ConstituicaO de 1891,

vi totalmento deaf otta e truncada, 4queles do minba

geraQaO, t&la possibilidade do particiPar da oauea p'i

bites, pela implantacaO, no pals, do una DttedUX'a.

Men respeitO, meu amor, mirtha fidelidado ao

Poder Legislativo, senhor presidents, se expreBsa pox

I,

[IJ
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sse ato do quo participei e quo, no moinerito, mercou

censuras.
A laprensa diria deata Capital, abrira an

oarniçada oampanha contra o Poder Logislativosnum ver

dadeiro stan do destrul'. ].o. Os hoinena no Brasil, no

zaro dosiludidos do suas qualidados, nao podendo vol"

tar-se contra ales pi4prios, voltavam-se contra o Po

der Leie1ativo: - "Era preotso acabar corn o Podor

Legi.ativoI Era urns deemoraliZa&o& Era urns coisa ab

surdal"
Houve, porem, un movimento do r eaçao,Y paz.

JaquLe5 quo tinham em vista a inanutenço doe poderea,

a dot esa do regime, a paz social, o futuro do Brasil,

e, ontêo, dostacaram express ivamonte a personalidade

do Deputado Nereu Ramos, aquela poca Presitente da C

mars dos Deputados, e, na peesos dsse nobre oidado,

realizou-se ,R homenagem no "Copacabafla Palace" ,a quo

ccmpar000rem as figtu'as mais ;epresentativae do t8das

as classes soolais, justainente para, na pessoa do ilu

tre Sr. Nereu Ramos, simbolizarema apro quo votavean

ao Poder Legislativo.
Esponttfleaflleflte, aderi, ombora no fsse po-

3itioo, Oquela hornenagem, por entender quo sendo memo

bro do outro Poder, impuitha-se-me 0 ccsnparoCimefltO pa-

ra tortalecer a autoridade do Legislativo.

Mae, aainda por amor ao Poder LegislatiVO

quo aqii as faz ouvir a minha palavra modesta,m&S thai

red&vel, em dofesa do suas atribuiço5, mae tambrn em

dotesa de eus e1evaqo e ccxnpostura, pars quo e*].e no

so exceda jaanais, em caso algi*n, das atribuiçes deft

ridas p.18. Lei Magna, a tim do quo 0 povo, do quo 0
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delegadO, nZo descreta do suas finalidades na esty1tura

qo do bern comum, da ordern e da Paz.
0 problems, da compet&Cia do CongressO Naeio'

nal Para, em ReBolUQaO, deolarar o impedintento do Presi-

dents da Rep6b1iCa, floe trmo2 em quo 0 fEZ, envolve an

tee urna que$tftO estritazneflte jui'Idioa quo do Indole po1

tica.
Data venia do Mestre, a quem taxito at1nh1T'o, do

meu eminente colega MinietrO H&bnernanfl GuiinarOa, !igu'

. rase-me quo eate Tribunal o poder deeignadO,Pela C0UA

tituiçO, em face do conflito aberto entx'e o LegislativO

e o EOOUtiVO, paza dirimil' a moinentosa controvrsia.

A Naço o pede, o Povo o exige, o Direito o

o onO lamB.
£ Camara doe DeputadOs, o Senado da ROp'ibliOa

tern competncia reetrita, limitada, nos artigos 65 e 66

da ConstituicaO Federal, os qu*iS deserinhiflem oa atos 08

pecifi000 do sua cctnpet&nci a , neles no inc].uifldo,	 em

nonhum dlos, a olLusula quo diga q oompte ao Congre

so Nacional deolarar o impedim9fl2 do Presidents da Rep(1

blica ou extender o sou lmpediuheflto, do Presidents

RSPb1iC, • outras circufl5t&flC!•

Vejamos, Para major olar.Za, como disciPlia

am a matria os ertigos 65 e 66 da CouetitUicao Fede-

ral.

Reza o artigo 65:

I votar o orcamentO

- votal' on tributos pr6pzios da UniO e

regular a arrecadacao e a distribUiQao das suas ren

das;
dispol' sSbre a divicla pbliCa federalIII w

1



IV - criar e extinguir cargos pblioos e fi.

IM. do Beg. no 3.557
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

• os mobs do solve-la;	

M 340

xar-lhes 08 voncimentos, sempre pox' lei especial;

V • votar a 101 do tixaço das fSrqas arma
'F	 das para o tempo do paz;

VI w autorizar abertura e operaç6es do crdi

to e emissoes do curso for9ado;

VII - transferir tempoi4riementa a sede do Go

vrno Federal;
.
	

VIII - resolver sSbre limites do torrit6rio na

cional;

11 - legislax' soAbre bons do dotninbo federal

e eSbre tdas as materias da cctnpetncia da Unio,res"

salvado o disposto no axtigo seguinte."

prooel.tua o artigo 66:

"K' da oompet&ioia exolusiva do Cougresso

Nao ional

resolver definitivamorite sbro 08 tra

tados e oonvenge8 celebrados oom Os Estados eatran

geiros polo presidente da R5p1blioa;

II - autorizar o presidente da Repiblioa a

deolarai, guerra e a faber a Paz.,

III autorizar o Presidente da Rept'lbliCa a

permitfr quo f&as estrangeii'aa transitemi polo tor1'

t6xio naciona]. ou, pox' motivo do guerra, nob permax

aJfl temporriafliOflte

IV aovar ou suspender a intervenç0 fe-

deral,  quando deoretada polo presiderite da Reptiblbca.

Y - conceder anistia;

VI -. aprovar as resoluçoOs das assemblhas

19 gislativas estaduais, a&bx'e incorporag0, subdivi-
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oa;
IX - Iixar a ajuda de ousto doe membros	 do

Congresso Naciona]., bern como o subsldio dstes e os do

presidents e do Vioe-Presidente do. R0p4bliCa;

g • mudar temporar iament e a a ua sods."
Nada quo al so leia, diz respito so impedi-

monto do presidento ia Repb1ioa.

CIL'ram"so, al, senhor Presidente, apenas 05

casos em quo, restrita o privativamente, torn competn -

cia, a Camara doe Dopubados, pars, legielar * p6ra dsses

oasos, tmi passo adiante quo d, I abuso do poder, ox-

cesso do autoxidade, Is atop portanto, jurdicainentO in

perante, vale dizor nub.

No esqueçamOs, ainda, senhor Presidents, do

quo a ConstituicZO Federal, no sou artigo primeii'o, di!

*poe, dando a entender quo o maior respeito qua as ba de

tar numa conjuntura como esta, 0 senxpre, a h& do ser an

pro e nada mais, o respeito ê vontade do povo, quando

solenemente afirtna "Todo podor omana do povo e em seu

name earL exercido".

Ora, o Presidente da Republica e a Vice-Pre5j

dents da RepbliO& so eleitoS polo povo; - o primoirO,

Para exeroer o cargo por cinoo anos; o segundo, para

nos caSoS previatos no. COflStitUiftO, o substituire

I
)
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so ou desniombramento de Estados;

VII autorizar o presidents a o Vice-Presiden"

to do. Repblioa a so ausentaz'em do pals;

VIII - julgar as oontaa do presidents da Repib].1

ExamifladdO 08 autores quo estudaram a nOSSo.
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ConstitUiq&O, nio encontraflios em nenbum d].es a op,tñio

expressa do quo compete ao CongresSO Nac tonal aprec tar

os casos do lmped2mentO do Presidents da R0p4bliCa.

Joo Barbalho, Canoe MaximiliaflO, Temisto -

elsa Cavale.aflte, pontes de Miranda, Eduardo Spiriola, 0

professor B1'OCh&dO da Reoba, nenhunt dsses autores ava

ou wua palavra no sentido do quo caiba no Congrosso N a.

oional, em resoluço, ataatar, por impediinefltO, o Pros

dente da Repb1iCa do exerciCO do sou cargo. Ease impe

dimento resulta do ta ato subjetivO.
0 alto ntagiatrado da Nao, so atingido ppr

iuo1etta, afasta"Se expaatfleam0flt0 do exercictO do ca r

go e o transfers ao esu substitutO legal. Mae, se 000r

no quo o presidents da RepabliCa, recobra sou estado do

sado, retorna, asslin, a exencer o cargo. No caso 000D

reu que t r000brefld0 a sua saide, nos termOa do laudo doe

medicos quo asaim o afirerfl', 0 jiustre Sr. j 010 cafe

Filbo, Vice-Presidents da Rep6b1iOa, no exercicto	 da

pesic181Cift, manife$tOU desejo do reassumir as suas fu

SSO sentidO, as comunica es oficiatS
çes, fazendo, no

as 
duas Casas do CongreSBO e ao ilustre Presidents des'"'

to Tribunal.
Ora, nessa altura, 000rrou um fato sobreflat

ral, extranhO a tSdas as previSO3. OpSa-SO a sse prom

nCia, o Exoe1efltt5mo SonJiOt' Minisp6sito, pals. viol 
	 -

tro da Guerra, General Teixeira Lott, nobro of total do

xroitO, a quem me ligam relaç$s de amisade, desde os

banoOs oadmiOO5, e o ( 	
depots doinico General a quem, 

1930, 
at agora me dinigi, em telograma, quando S.Exa*

defintU, ocm soguranca e oievaçao, o pape]. dstiflado,

I
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na conatituicao, is Frta5 Armadas, logo quo S.Zxa.-tasu-

ntiu a pasta da Guerra.
Lancou o destemido soldado conceito escorreito,

do ocmpreenSO as normas constitucionais, pelas classes
Armadas, to alto, to elovado, quo, emocionandome, 10-

you-me a solidariZar-fllO cam S.Exa * e af elicit' -lo.

Estou, pots, ben, no oaao: - de um lado, o ae-

tentor inautorizado do Poder Executivo; do outro, o Con-

destvo1. A aznbos rend.i justas e merecidas bcanenagens.R

00flheO, contudo, ter aid.o ato irrefletido, ato do desre,.

poito a CoflstitUiQO vigonte, ato do desobedinCia ao pri

metro magistrado da Na10 0 o quo, oem consulta ainadureo.&

da praticou o Sr. MinistrO da Guerra, deolarandO ao legs

timo titular da Presiclncia da Rept'abliOa, an name do Ex

otto Nadonal, quo S.Exao no podia reasaumil' o exerei a*

oi.o do cargo.
Ora, esse ato, em face da ConstttUiQO, naO P2

do ter guarida, no poderL oar mantido, n&o poder& subs1

tir, pots i.nn atentado, o malor doe atentados quo Be

pode comotel' na RepibliCa, e a let ordinria o oonsidei'a

crime. (Let n. 1.802, arts. 39 e 62).
Ooorrou quo, logo em aeguida, a maioria da C-

mara dos Deputados, no uso do atividade quo nio The per

tence, resolveti dar fe1ço legal, resolveu galvanizar,em

face da ConstitUicO, aqulo ato esprio, praticado por

quem, entre todos, era o menos indicado a faze-10,

0 Supremo Tribunal tern a sou cargo o julgamen

to da espcie, como, igualniente, o tom de todos Os outros

contidos nas suas atrit*1iQ03. 0 nosso dover e apreciar

coin vordade, esgotando t&Ia a matria, pars, quo, quand.o

sairmos daqui, ningum possa diZoi' quo tote Tribunal OX
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eusouse do examinar, p01' monO!' quo t6sse, a minicia ou

a grandeza dste easo; pensO, sinceraniente, quo devenios

dar a nossa contribuiçO, aindA quo corn saCriflOiO, co

nio estoU fazendo agora porque estou doente , masLi

do faze-lo at o tim , pars. quo a Naço saiba como os

fatos se passaram e como dovem o cabom ser intorpreta -

dos em taco da ConatituiQao.

Considero de auma i.mport&iCta quo o eminonte

lLtntstl'O de, Guerra, Sr. General Teixeira Lott, reflita

no ato quo pratiCOU o quo, na hors, em quo este Tribunal

reøolVO1', por aua matoria, como osperO, conceder a rnodi

da do soguraflqa, baja S.EXa., o Ministlo da Guerra, do

eleval'Se 
perante a NaqO, no ocsno aqulS que, bumi]b

do, oumpre • deoretO judici1iO, mas conO boniem superi

or, quo so olova perante si e perante todos, por tor s

bido ourvar-SO dianto da Let, da Ordom e da JustiQa.Nft0

o antevejO impedel'nid0 ou iinpermoVe1 as solicitacoes da

o oflSC inoia.
Be sto ato oompletarSe no Brasil, estOuCe.

to do quo, daqui por diante, a nossft p&tria oaminbal'a
livre, sorena e 0fi&fltO, certa do quo, em qusiqUel' cc

juntura, a JustiQa estara ao seu lado, para salu&-la e
Cc#1CU'-4 

4 M t[X_

uol'	
A-.---,A iiS, ningtido qUe, em qualq	

em mats oUara,fl0A

to pals, atingir, retaihar, mutual' a 00titUt°.

1a est aqui, no recinto dste TribUnal,a

berta nesta w'na, a ConatitUiQs0 quo nos tot enti'egUe,

o comO pginaS frias, quo altpars, quo a guardomOs, n 

estO, mao como leas do togo, quo qUOl3f101fl a quem so

aproxiflial' delas, pars. vio1la5. Esta a aonStitUtc0,

regra e camixhO do grandeza traçadO polo povo e pars, o

pOVO.
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Dizia eu, Benhor Presidente, quo nenht(os

pratadiatas de Direito Constitucional atirmou ocinpe

tir a Cinara dos Deputados decretar o impedintento do

Presidents da Repib1ica.

Temistocles Cavaloariti, quo mats se apon -

fundou na nmatria, pondera ainda sabre o assunto,qua

do diz:
"A subatituiço do presidents da Rep

blica, dadas as condiqes do imnportnoiado

cargo, a sempre questo transcendento. Nao

so justificaria, efetivamento, quo se re-

vestisse a sua eieiço d.as matores forita14

dades, constituifldO grave problema politi-

co s e a sua substituiçao fsse relegada O.

categoria dos atos rotineilos.

"A criaqo da VicePreaideflCia da Rep

blica, cujo provlinento Be pr000SSa pela mes

ma forma da presid&ioia (art.81), vein ate

der a essa exignoia, perniitindO que as

ças po]itiOaS e oleitorais so orientem Pao*

ra o preenchementO dos dots cargos, na me

ma poca.

"0 zesmo acontece no caso do mmped1zne

to, isto e. circunstanCia ocasional quo o-

brigue o presidents a afastarae do cargo.

"E' inoonfundivel, contO mostra Pontes

de Miranda cont os casos de vaga, quo a6

podem ocorrer: a) por morte, b) pe].a perda

do nacionalidade, c) pela incapacidade oi

.
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vii absoluta, CL) pela recuaa prevista7 no

art. i1.i, 8, o) pals, aceitaço de titu-

lo nobili.riO ou ccwidecoracaO estrangeil'a

quo importe na perda dos direitos, f) pe-
'p	 la reni'incia, g) pela deci8o do Senado em

processo por crime do responsabilidade.

Nada mais.

0 parlamento ou o congressO as no re-

44

gimen onStitUcioflEi, mero e simples mafl

datrio, oujes poderes Be encontram entm1

raclos no instrumento formal do mandato,

quo a Constituics0 . N&o ihe possivel,

pois, juridiceiflefltO, praticar atos em oo

tradiçO corn Os diSpOSitiVOS COflStitU00

nais, porqUe, assim agindo, estaria excO

dendo Os ilinites de sue, coinpetencia. 	 £

AiConstitUjcao, diZem Barthelemy e DueX,fl0

criou os poderes para ser violada por else

- no lea a pas crees. pour Stre viole par
eux- e todo o ato quo ihe for c caitr6.viO

deatitUl4o de valor jurldico.
Devo ref erir o aubstanCioso etUdO feito

El

polo professor A11ofl8O ArinOs, na Camara doe Deputa
/dos. E uma pecS juridica, quo ref1ete Os subsidiOS

easenciaja e palpitantOS ao&?Ca da atria, vistoS I

iuz dos prinoiPiOS juridicoS, segundo os qiS se d

monstra qua o ato do Podet' LegiS1at0 no pode sub'

5 istir, porque I Cn1ara dos DepUtado B e ao Senado F



flit,.
Mand. do Seg. ng 3.557

SUPREMO TRtBUNAL FEDERAL

deral esoapa aque].a atribuiQo espectrica neoessria,

para quo pudessern deoretar o inipedimento.

Lo lado dsse precioso contingente elucida'.

tivo, outras contribuies, do igual peso e valia, me

foram chegando, e entre elas o trabaiho do pro.esaor

Sampaio D6ria; entre e].as,ainda, o traba].ho/do juriA

ta j0g0 do Oliveira Filho.

0 professor Sampaio Doria,fuscinta

expianaço aprecia a queato em face do artigo 36 da

. constituico da RepCiblica, quo estabelece Os limitos

eiatre Os trs poderes constituldos, para mostrar quo

nenhum doles pode irivadir a oaf era especifica do ou-

tro.
Estou, na ordeni das oonsideraea aqui das.

das, inteireiriente de acSrdo corn S.EXa., quando diz 0

erninante professor:

'O poder legislativo, o poder executj

	

-L
	 vo e o poder judicirio abusam do poder,

	

S	 sempre quo exorbitem das reapectivaa oc*n

petncias constitucionais. Nada podem fa

zer do legltlmo aem apoio oxplicito ou mi.'

pilcito na Constituiço. Resvalam eni abu.e

so de poder, quando, chamando a si a sobe'.

rania quo reside no povo, so atribuam ccn-

petncia quo a ConatitUiço no ilies haja

outorgado, prinoipalmente so contra texto

expresso da ConstitUiQOa
*Ora, so Congresso Nacional foram atrj

buidas as coinpet&iclaB,cOIiiUnS cc*n 0 Presi"

dente da RepCiblica no art. 65, e privati -

vas no art. 66. Leia-'se 9 releia-Se cada
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uma das atribuicoB quo alt ou aihures se exaram e no

-	 so one ontra rtada, absolutanlente nada, nem explicita nom

imp34citainOflte, quo autorize o CongressO, polo voto da

matoria, ou mesmo untnime, a declarer o Presidents

Republica impedido do exeroer o mandato quo as urnas

ihe conferiraifl. Ngo s, nos dern itena em quo so enuntera

a cctnpetnOia exclusive do CongreasO Nacional,nada auto

riza ao CongressO detitUiD o Presidents da Repblioa

do exercf.Cio do sou cargo, como o art. 36 da niesma Con!

tituiqO £irmou em base do regime, a	 ia dos

p4eres, isto , no ester nei:thum a mero do outroe

EM 
matria do crime eomtun, ou de responsab&

lidade, de qua o Presidents seja acusado, cabs C&nara

dos DeputadOs apenas declare.1 procedonte ou flo, a acu-

aaçlo processada na forma da let. 0 ju].gamentO cabe,flOS

crimes COII1UflS, ao Supremo TpibUfl9l, e, nos do reapOflaa

bilidade, ao enado Federal. s6 q.uando declarada a pro-

cedncia da acusaQO, ficar o Presidents suspeflsO do

suas furlgOeS.
Suspendlo, poi4Ill, do sues funQOS fora

to caso espootfioO, o mats patente abuso do poder.N0fl1

no regime parlamentar jantais so pratiCOu tanlanhO despV2

p6sitO. Naquele regime, o parlemento pode, polo voto

da inaiori& doe seuS membrOS, derrub81' o Primoiro Mini

tro. Nunes, porm, o chef e da naQO, presidents, 
ou

ret. 0 impedimentO decretadO polo CongressO Nacia1al

pare, suspender do sues funQeS constituciOnais o Pre

sidente da RePibliCa, caso jnd.ttO nos anats do re-

gime presidefloial ou do qualqUer deoC1,a0i docents*

NaO se coCbO entre n6s major abusO do poder.

'9

.

.
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0 direito quo o Presidente da Republica torn

de oxercer o mandato a ].e conferido pela Naqo sobers,

na, 0 llquido e certo. apolado no art. 36 da Cons

tituiço, onde so veda a subordinaQo do Executivo do

rnaiores congressais.

A missgo suprema do Supremo Tribunal,no 51s

tema federativo, e austentar a ConstituiçO na defesa

dos direltos contra abusos de poder. Beta a inagestade

do Suprerno Tribunal Federal, sejam quais forem as con

sequneias".
Serihor Presidonte, resta ref utar a possibiw

lidade do so admitir, em casos dossa ordem, dessa tin -

portncia e do tanta gravidade e consequ&tciaa, quo 0

poder LegislativO possa pat1ear o ato do impodiniento

do Presidente da Repblica, sob o Gnioo fundamento do

410 ssd ato est contido nos poderea implicitoS.

Ora, o Poder 3udiciriO, quando enoara que

tees delicadas, tern tanado a si a competncia para re

ao1v—las em face dos poderes ImP110it0st e isso 000r

reu, ainda agoras e pars. exemp].ff tear, 0 competonte o

Supremo Tribunal Federal, emf ace dos seun poderes tinw

pilcitos, por rSrça do conipreeflsaO, Para conhecel' do

mandado do seguranQa contra ato da Camara dos Depute. -

dos o do Senado Federal, embora a let constituc tonal

diga quo e competento pars, conhecor do mandado do sega

ranqa contra ato da Mesa.
0 Supremo Tribunal entendou, otretantO,qU0,

se tiriha competneia para conhecel' do mandado do segu -

rança contra ato da Mesa, por compreeflsaO,em face dos

podores implcitOS.	 AL4M 0 conipetonte tambni pa.

4
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ra eonhecer dos atos da pi4prla Cniara*

t quo alguma coisa a clausula constituci

nal deixa atribuiçlo a um dos poderea, e so tern atri-

*	 buiQo manor, possue atribuiço octnpleta para o caso(

4.	
- 	 I

por força do canpreensao. E certo e admissi.vel quo,

as tinha compet&ici& para conhecer dessas quest6es,OV

dentemente, tambm a tirtha para oorthecer dossa outra

LI
questo, quo correlata, paralela e, ainda male, pela

razo do quo nenhum outro podor a pode dirimir.

No caso em apr&o, a declaraQO de linpedi-

mento do Presidents da RepibliCa, felta pela Camare.

doe Deputados, 80 ato nub, p01' Ca].ta do competncia,O

dir'-se male quo s o pi4prio presidents da Ropibll-

ca a aenhor da convonlncia do sou afastarnetitO ou do

sou ret6rflO so OXepCI0O do cargo. So GlO t 8 pox' exc

].ncia, o juiZ dessa convenincla, o nunc& serla come

peterito o Poder LegislativO, quo outro Poder, e quo

nio podo ter ingei4nCia em queste8 relatiVas aos a-

toe inerentes so exerciciO da prosidncta da ROpGbli"

Ca, aquela deliberaQaO ep ineustentavel.

Esta, a meu vex', a face, o aspectO, male

de].icadO no magno problems, entregUe a estO Tribufla].,

para. resolver, CU soja so o CongressO Nacicrial tinba

ou no c Gmpet&lcia iiuplIcita para pratical' o ato.

No vojo, data yenta, como arrogarSe o

parlamento ossa compotnCia, a tltu:Lo do quo impl
a.

cita, so, ccmo so v, na c1asula 
008titueional, f,

la o art.79 0 na primeira Parts* em impedifliontO, o na

segunda em mpeSObme, e estabeb800 os mobS 
polos

quats dove ste ato sex' praticad0, 0 pr000SSO resPe!.

a
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tivo, a intimaço, a defesa, sobrevindO,ifl8J., a sus

penso do exercicio do cargo.
Como admitil' quo a Camara dos Deputados pos

sa, mesmo numa suposta conjuntui'a de salvaço nacional,

rasgar a ConstitUiQftO pars declarar o impedimento do

Presidents cia RepbliCa? 0 ilustre Deputado Oscar Cor-

reja proferiu, em aesao da C&aara dos DeputadOs, dis

curso caiceituando a mesma questo juridica ora debat

cia e, na iltiina rounio dossa Casa do CongressO, aqua-

or le eniinente representante do Povo apresnntou uma i4pli

ea Is infidelidades constantes das informaqoes presta'

das a Osta Tribunal pals Mesa daquele 6rgao iegislati"

va, relative2neflte sos atos citados. Peço sos eminentes

colegas permisso para br a parte final da orago do

Deputado Oscar Correia, DiZ. S.Ex.

Ao Supl'emO Tribunal Federal est& ontre

gue a Suilema a difici]. miaso do salvar o

regime e o pals. A deciao qua vai tomar s

ra, definitiva de nosso futuro: ou salva as

instituiQoes, faz renascer, recuperaXSe do

nosso futuro:, digo, faz renascel', recuper

rar-'se a oonfanQa no DireitO a na Lai, re

nova as esperanQaa do salvaçO d.a nacionall

dade, reaninia oa ideals desfeitOs, rejuve -

fleece estimulos a luta Pala liberdade, pals

DemOoracia a Pala 3uetiqa ou facilita a

deoreta a queda funesta no abastard5ZflefltU

cia	 øi&iCi5 nac ions]., mats as iluseS

cia sobreVi1flcia do estado de direitO, an

quila as crenQas na regeneraco politicS,
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vonce e arrasa o &iimo dos quo crem no Bra-oil

.
"Ento, nc/mais haveria quo confiar no

Direito, no mats so enoontrariam seguranQa

o seguridade na let, no mats viverlamos a

tranquilidade na ordeni. Ter-se-iam pordido os

eSforQOS inauditos, os inaanoa sacrificiosde

ediftcagO dessa nacimalidade to duramente

arranoada do serviliamo, to solicitad.a para

le e to defendida pelos quo no-la entrega

ram livro e altiva.

"0 supremo Tribunal Federal nao faltai'

ao Brasil do ontoni e ao Brasil de amanh,ao1

vendo o triste, o decepciOfladO, o deailudidO

o vilipendiado Brasil de hoje".

Sr. Presideflte, entorido ques so o afast$za1

to do Presidente da Rep(lblica resultoU do ato do rrça

o do viol&iCia, j exposto ao Supremo Tribunal, a asai
J.

ço quele alto cargo do Sr. Nereu Ramos IS ato quo nio

s6mente of ende a Constituiqao, como tambm resultS max4

festaniefltO nub. 0 Sr. Nersu RanoS, a meu var, urn fun-

oionriO do fato, nada mats do quo isso. No detentOr

autntioO as autoridade quo exerce, porquO o afaataiUOfl

to do 1991t11iO substituto do Presidents da ep 1'1bltCa so

eu por maneira ineonstitucionalo 0 Sr. Nereu Ramos

pots, to sômente un funcion.ri0 do fato, quo asaina

papois na PresidnOi5 da RopLbliO. ual ser, por&1,

a oonseqUfl0t5 lgica, inevitVOl e juridica dessa Si"
J.

&xiara dos Deputados 8 o Senado, vow
tuaço do fato? A C 

it-



U
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tando a let do estado do sitto, entregaram ao Sr. Nereu

Ramos a compleniefltftcao d.ase irrisorto veiculo da let.

Porgunto eu: noatas oordiç0S, eatai4 a let do estado

de sitto vig&ido no pals? Deverl ser respeitada? Em fa-

ce dola, podei4 algu&u sofrer vexame por ato politico,

do natureZa polittea.? No, no e n1o4 confoi'me dia a. B

blia. 0 Sr. Nereu Ramos no so legltlmo detentOl' do Po

der ExecutivO no , pots, legitimO subsoritOr de UM

let. Nenhtnna d.aa lets quo aubacrever tort vigncia 1eg

tima, juridica e acatvel pelos oidado5. 0 Podor Legi.

lativO praticou ato para o qual no tinha 00nipt&iOi a e

o Sr. NereU R8mo s p em face da ConstituicaO, no Preai

dente da Repi'lblica. Logo, no b.& let decretandO o osta

do de sitto. Dal a raZO por quo 1 em 3058g0 anteriOi',e

tendi quo g
ate Tribunal devia transferir o julgamentodO

habeas oorpu . imPOtrO em favor do Presidente Caf'e F

].ho, atequo fosse julgad.o o presonte in.and.ado do segu -

ranQa.hi
ExoueotO a aceital' a replica quo supoe a

p6teSO votoulada a questO de indole poiltica, atendo -

me iotdlaa1zna palaVl'a do Ru7

t*a questO politica pode ser distiflt

monte pollttO, altaniente polltioa, segundo

algUns, at ppramente oliticap fora dos d2

mintos da Justiqa, e, 0ontudo, em revestifl

do a forma do urn pleito, eatar na oompetefl'

eta dos Tribunais, desde quo o atom, executj

vo, ou legislativo, contra o qual so deman

do, f ira a ConstitUjQ, lesan4	 ne&54

do tun direitO nela oonsarad" (DireitO do

LmaZofl$, I s pag. 178)0
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Do igual porte o ensinamentO do Epitaoio pea

I	 soa, insigne juiz desta Crto:

"Dosde quo de envolta corn a questo poll

tica vem urna que sto do direito privado, ga-

rantido em lei ou na OonstitUiCaO, o P0der

3udiciriO tern o direito de examin-1a. Mais

do quo isto: faltaria ao sou dover mats ele

mentir, mentiria sua altlssi9 
funQJO

al so roe usasse j ulga . uma a outra. Sr • Pro

idente, eu no digo qua o Supremo Tribunal

tern autoridade para julgar as quest6eS mora

monte politicas. Eu no digo sequer quo ele

dove resolver as queste8 politicas, sempre

quo elas ihe sejam submetidas simultflO9.fl10fl"

to corn questOOS do direito privado. No; o

qua digo aquo o poder JudiCi.ViO nio pode

&eter-'So diante da maria polltiCa, so por

acaso aLucidaQaO dola fr essencial, nece

sria, indiapensavel para o amparo do direi'

to privado a qua, pe].a CoflStitUiQ&0, ].e tern

do acudir" (DisoursO no Senado, em 15 do ou-

tubro de 1914, in Rev, do Sup. Trib, Fed.,VOl,

IIS 29 * parts, pags. 38 0 sega.).

Na intercOrreflcta do Estado Novo, diaso Mon

teiro LobatO em missiva resorvada: "Muito agradegO as

palavras do sua carte., mas no me aobra energia,

vontade nermhuma para coisa nenhtmrnas Jai 
no creio

4-espero mats nada - e estou sern funçaO. 0 deatino

deu como funaO na vida U
manifestar o meu pensamento".

Manifestacao do pensamentO boje, nesta terra, a nao

nern

nern

me
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ser para a apologia do satrapismo, e atividade proibida.

Vol 
PO	 Qual a funço do Juiz? A major, a mais oleva

da, a inais pura? £1 aplicar a ConstitUiQo. TalveZ ap6a

40 anos do serviços a causa pblica, dos quais 32 e'. ma-

gistratura, tambni eu tenha do dizer, cn flielancolta oo.

mo o grande oscritor: "Perdi o nieu of Icio". Arrebataram

qe	 fltGL
n- instrumento do trabalho, 	 gladio e meu escudo: a

ContitUiQftO.

Assim, concedo o mandado de seguranQa, para

quo a Clmara dos Deputados, acatando a nossa decisao, to

me as providnCias quo quiser para quo o Presidents Cafe

Filho so omposse no cargo de quo 0 legitLino dotentor.

Be aoaso a Camara dos Deputados declarar quO

no cpre nossa aecisao, ento quo venha o Habeas Cor

pus e estarei pronto a prof erir o meu voto, dando a esse

remdio exoepcioflal, no caso, tambrn 
excepeitonaldecit10

so trata, a extenso quo Le oomporta para salvaguarda

das InetituiQoeS e doA re' speit0 l% Lei das Lois.

*

U,
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VOTO

/ C STR 7 771,7,1 0	 ic	 - Senhor

por urn dever iniperioso, de oficio, ooigparecf a esta

sesso, 2 gue me encontro doente, proibid.o terminante-
niente, :por determinaço mkica, de q.ualquer esforço.
Serej, por isso, o mais breve possivel, proferindo 0 ineu
voto oralmente, e pedind.o ao Tribunal, nestas cirounstan
cias, a sua benevolencia.

A autorjd.ad.e a;ontada como coatora suscitou a pr

liminar do d.escabim&ito do mandado por no so tratar do

ato d.as Mesas do Parlamento, mass sin, do resoiuçao le-

gislativa, do carater politico, do proprio Parlanento. E

o Sr. Procuracior Geral cia Repdbliea, levantou a do desca-

bimento do ped.ido por nos encontrarmos sob o regime de
estado de sItio.

	

Rejeito a primeira prelmminar, conao 0	 0 eml-
nente Ministro Relator. No thin consistencja, juridica,
Esta Suprerna Corte, par mais do uina viz, JA deciciiu ser
conhecivel inand.ado de segurança contra ato do proprio Con
gresso, o 'e urna do suas Camaras, d4s qua o ato envolva

1eso a direitos individuals. A natureza politica do ato

no exelue nem pod.o excluir a apreciaço do Poder Jud.ici

rio. Certo que o conteido politico do ato 4 cia exelusiva
competencia do Legislativo, 0 qua o Judioiário no pode

Ii *

examinar sua conveniencia ou inconveniencia, oortunida/



14.12.1955

L1TD. SEG. IN 3.55? - D.P. -
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL	 .44

/Ou inoportunilade, justiça ou injustiça, isto, 9-cer-

ne do ato, mas no menos certo que compete ao JuaJ.ci-

rio o controle d.a legalidad.e do mesmo, ou seja seu assn-

to constitueional ou legal.

jPI

	

	
Q,uanto segunda Drelirninar) o eininente Relator a

re:peliu por entender que o mandado havia sido requerido

anteriorniente a d.ecretaço do estado de s:ftio, e, entran-

do no mereciniento do ped.id.o, indefarlu a segurança soli-

citada. Por sua vêz, o ezninente Iinistre Bibeiro cia Costa

rejeitou as preliininares, a, conhecend.o cia postu1aço,a

. deferiu.

Corn a devida venia, Sr. Presidente, OLUSO divergir

de ambas as so1uçes. 10 6 qua no conheça do pedido, a-

coihendo a seunda )re1ir!anar. TZo. Uonheço do pedido. A-

cho qua a segunda prelirninar no procede e 4 do despreza

-Se. No pelos niotivos apontados polo eininente Relator,

nias, per outros, do ordeni constitucional, qua exporei.

Efetivaniente, a lei nQ 2.654, de 1955, qua d.eclarou o

estaclo de sItio em todo o Territ6rio Nacional suspendeu,

no seti. art. 29, as garantias constitucionais referentes

ao habeas-corpus a ao mandado do segurança. Send.o lei de

ordem piblica, do ap1icaço imed.iata, inclusive aos easos

pendentes, parece, A prinieira vista, que no seria do co-

nhecer-se, sob sua vigencia, de pedid.o cia mandado do se-

gurança. A Constituiço, no entanto, abre axceçes, ela

propria, nos casos cia estado do sItio. Assini 4 qua depois

de estabelecer os casos em qua o estaclo do sftio pode ser

declarado (art. 206); as rnedidas que podero nele ser de-

cretadas (art. 207); a competencia para sua decretaço a

prorrogaço (art. 208); as restriçes quo podsro ser de-

terrninad.as no caso do art. 206, nQ 19(art. 209); o prazo

de sua execuço (art. 210) etc...etc prescreve no art.

215, de inaneira pereinpt6ria

.
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do seuranQa irnpetrdo, sob o fundamento de havoreni ambas

as C&uarcs do Poder Lcdi1tivo irvesdo contra a sr. Cafe'

Filho,chefe do Executvo, sara orbftcria:ente L:ri7-10 do

oxercicio dos funges do Prosdente as Repib1ica.

#I

as informaç6os, prestadas conjuntaniento pelas

Quara dos Deputados e do Senado Federal diversas

prelirninares foram suscitadas: a) incompetncia do Supremo

ribunal pars aprociar o virit, por inexistento ato do qual-

•
	

e sirn urna Reso1uQo Leglaletiva ato do sobe

D eniinenternente politico do ro do Poder

Legislativo e contra essa Reso1uço quo invecte a impetr an

	to; b) tratar-se do questo erninentornento politics o	 que

mais urns vez afacta a competncia do Supremo Tribunal,	 em

conforniidade corn a meihor cloutrins.

	

0 dr. Procuador Geral ropele a prirneira, 	 em

30u crecer, fortalecendo-o na aocis go tornada no mandado do

e'ançc 1 959, impetrado pelo sindicato dos Bancos do

Rio do Janeiro contra ato do plenrio do Crnara dos Deputo-

dos e no habeas corpus 32 673.

Levants, entretanto, outra prolirninar contra	 0
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conhecirnento do impetrago, p q 1 .esde 25 do novonibro i.1t1

mo, a vigonto a lei 2 654, quo dy6lerou em estodo do sitio

todo 0 territSrio nacional, di-9/ ondo o diploma em seu art

•2 continuarem em vigor as garantias asseguradas polo Cons-

uio Federal exceto as diversas Oj onumerads, oritre as

4
	

a do 2L4 do art. 11i pertinente 80 mandado do segu -

cngc. E o	 i.nico quo aszirn so contm: 4 susponso	 do
habeas corpus restringo-so aos atos praticados por autorida

des fedeois o a domandado do segu.rança oos enianados	 do

^z	 Pro$idente da Repiblica, dos Ministros do Estado, do Congre

i Eacional a do Executor do Estado do SItjo.

Dal, concluir o ominonto dr. Procurador aeral as

tar obstado o conhociniento do rnodida;porque impotrade con -

tra atos dos Mesas do Cmara e do Sonodo o do Exino. vice

residonte do Sonado, em oxercicio no Presidoncia do Repi. -

4	 lies.

nds, ue a Resoluço foi tornado, em virtude do

r.procioo do fates, tidos por nottSrios polo Poder Legisla-

Live, cuja roapreciaQo no cabe em mandado do segurança.

.
	

) Supremo Tribunal, 0 interprete supremo da Cons

tiuio, o poderia arredar-so riein ser orrodado em jues -

to do tarriatha grovidade.

A ale eabe,cono guardo dessa Constituiço, diz ar

si e como fol respoitada no oniorgncia, ou so o ato rosu]. -

tou do urn erbItrio, contrio aos principios nela cristcli-

sados. 4ssim no f6ra, rota astorIa a harnionia do Poderos,

'erto o eaniinho	 desordeni ea snarquia, pela sejuencia ire

;itvel abyssus obyssurn invocat.

Diz Stuart Mill quo o cartor, quo aperfeiç8a	 a

vida e a socied.cde, o quo luta corn as tondncias dos homens
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o as forças naturals e no o quo

A constitiiiço do 1824, do 2, do niaro preceitus-

vo on oeu art- 92: 4 d11 g 0 a a harnia dos Podore poll-

tico3 4 0 principio conservador dos direitos dos cidados,

a o mais seg uxo meio do fazer efotivas as garantias quo a

oforece.

0 A

Vt

norma pormsneceu em 91 e em 46.

E so propSsito dizlo Joo Jorb11I10: A div1so or-

ganica dos poderos n50 oo inoulo, dos montm re1eçes reci

procas, auxiliam-so e corrigern-so.

A 1iço se complota corn o ens inamento do Pimonta

Buono: A constitu1ço £ a lob fundamental quo divide, orga-

nisa e estabeleco os 1iriites e o modo porque dovonii fUnCID -

nar os Podores Pb1bcos e garantias do Cidad go. (Bir. Pi31i

co).	 A divlso dos Podores no cortamente instituida

pars gerar o choque e o conflito, no so distinguem pars

1u.o sejam rivals ou hostis, sirn pars nieThor garantir o dos-

tino e o fbi social, pars quo em justo equillbrio trabaihom

o cooperorn, auxiliern-so a conspireni polo modo mais esciare

1	 :11 do born comum. (Id pas. 36).

So simples cons1deraços morgtnais quo faQo,como

roaçao a impotancia e'a impassibilidade quo se pretende mm-

par so Supremo Tribunal, anosmo so toes atos foszern atcntot

rbos da Constituiço.

Deavaliosa a afirrnao do iao itrveno do Supre

mo, por so tratar do niandado contro o lo-' on toso.

OU5itVO. 0 )rinclpbo, no	 iaienos exato

.uc coaatro o otor1do(io cjuo o:cuta a lob, cabivol ' a se

rança.
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/Sen consisbencia a invocaco	 "questo puramente

poltica' parS vedar a intorveno do/Suprenlo Tribunal.

Castro Nunes, em palavras apidares enfronta e so-

uestao.

stituio do 19)46 reserva sos prSprios tribu-

ca hierarauja 80 Sunremo Tribunal o dizor
pso a questao e politics ou no, partindo do principio 	 do

quo so o direito erguonte do inconstitucionalidade do eto

tern as condiços necossrias pars sou ingresso em Juizo, a

objego 1a ceso poLitico 	 inopersnbo, per s s, 	 rs -,111e
o judicirio so abstenha do 0 asseuTar ou oJporar.

Na vordade, os tribunals fl80 So Onvolvem , no e-
xaminam no rode-., .l sentoncier, non apreciar no furdomenteçao

do sues docis6es, as niedidas do csrstor legislati, politi-

cas ou no, do carster adrninistrativD ou policial, sob ou -

tro espoto quo no seja o do 1eitimidade do ato, no sou

?Ssentou constitucional ou legal. Nsa, nossa esfera restri

to, 0 poder jurisdicional dos tribunais, no comporta rca -

ço do espcio alguma, fundada no natureza do rnedlda,se-

eats poltica ou descricionris. E assirn conclue citan-

do Countrrnann: fl o critrlo no quo as questos zejani ou

no no f1 de naturoza polItic, mas, no possibilidade do sor

enquadrado no Constituiço 0 direito individual cjue so dlz

violado (Iand. Segurança 30. ed.).

0 impetranto a logs estar arbitrariamente impedido

e exercer sua funo do Prosidente de Rep.b1ica, do qual so

afastra tomporariarnento, em raz g o do grave en.fermidade do

quo j so acha convalecido.

Euatenta quo o exerciclo do tal dllreito inheren
Ato a sus pessoa, garantido pela Constituiao ate o termo do
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to

S

idto prosidenciel.

m consequencia he polo men.

31 a exaLlinar em face do Constituiço o ao Supreme Tribunal

jt 7. ui' h otese cabe dizer si se trtnde	 eto or

-	 1C{

uotos cu a

ver imp6em o conhecimento do impetraço, ha cons'.

1i 2 6541 de 25 do novenabro do 1955, clue decreta

o do sitlo para todo territrio naciona]., per 30 dias, d

 -carou SUSPENSAS diversas 68rantias constitucionais, ontr

ol: a r::-,', ado do segurança contra atos do Presidento

RebIc, do Congresso ilacional etc. (art. a § ' 	 '

foi impedida a irnpetrao, nias suspenso o seu ju

Como leciona Pontes do Iliranda: 0 que so ar

ngo 0 tao pouco o g6zo dos diroitos abs olutos do ind.

ozo extingue-se, des.perece, suprime-se, come a pens

J..te o gozo do direito	 liberdade e	 vida. Mas, no

suspendom. 0 quo so suspondo e o e -ercc.o dos direitc

se exerciclo 4 quo ost suspenso daranto a e -
de Lio, findo a qual voltarg o tribunal a apreci-].o

corn a z consequencias quo a a preciaço pernitir, e forem r

1isvei

c	 vou j;eia uspe:-

so do seu julganiento ate'quo finclo o estado do sitio

estahelocam em suc plonibude cs crantics constLtu .on
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0 SHcR MINI S ffO NELSON HUN CIA- Senhor

Presidents, etendo que o ponto do vista adotado pelos

minentes Senhores Ministros Sampaio Costa e Afrnio Cos

ta eO inadnijesivel.

Estamos diante de urn dilen*: ou na"o oonh

cemos do mandado do segmanQa ou ooribeoens dle, para d
00	 P

feri-'lo ou neg-]o. Nio bA sair dal. Ou 0 estado do sitio

constitucional, e nbo podens conhecer do presents man-

dado; ou 9P inoonatituolonal, ou o oaao vertente do mci-

do sob o Seu imprio, pox s GP anterior, como entendeu o

etninente Sehor Minieti'o Relator, e tere3noe do conhecer /

do mandado, para oonced-lo ou recua-lo.

0 eininente 3ebor Ministro Relator L'61 l

gico. 8. .xa, conheoeu do mandado de aegux'anQa e, entran-

do no mrito, o indeferlu, Wss entender quo o caso con -

oreto incide sob a lei do estado do aItiè, conhecer do p

dldo e, a aeguir, adiar o ju.lamento do mrito para ap&a

o trmino da duraço do eatado do sitio, parece-me, clata.

ven, un* incoerncia. into valeria pox uma negativa do

ju.lgamento. Suponha-se que o estado de altio seja prorro-

gado ate a posse do novo Presidente eleito. 0 mandado do

aeguranca ficaria, entbo, prejudicado, e ao Supremo ib
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nal Federal apenas restaria a mei.anc63-toa situo de,se

tivesse do conceder o mancledó do ae€urenQa, ter repreoe

tado o papal dos carbineiros de Offenb*ch.

Pare forrar-me eos azares do un* iinpro-

visao, em quo its pal*vrSe muitas yeses traein o peasa —

mento, achei do born aviso fixer, pox' esorito,os meus po.n
too do vista, Os prisn*s pelos quais encaro e heido re-

solver o presente caso,tendo en vista a petiço inicil,8s

infornçes do Congree,,o par ecer do Dr. Procurador G6r81

da R epi'tblica e,JA agora, oa votos do eninente Sonhor Mi —

nistro R elator e dos qie ihe seguiram na votaqio.
Paaeo *	 o meu voto/:-

Senhor Presidente:-

0 art. 20 0 seu § nico da let quo deere

tou o atul estado do sitio e do aplicaçao inlediata,OUA

penderam a garantia constitucional do nndado de seguran-

ça,deade qua so trate , entre outroa, do atos ennados do

Gongresoo Nacic*l, Aoontece, porni, quo a Constituiço

Federal, ap6s discipliner o eat8do do sitio nos ax'ts,206

a 214, diape no art. 215 : -
" A inobservncia do qualquer des pre

criçes dos arts. 206 a 234 tornar ill

gal a coaçio e rmitir aos paciontes

recorrereni 80 Poder Judieirio.".

0 vo04buio " coaço " est4 al empregado sen

rostritivo algum, abrangendo a coaço exeroida do s6 contra

o dir otto do locomoç'o, como a ampregadA contra qua ].quex' ou-

tro direito,seja civil, seja politico. 'einos, assim, prejudj,

cialmente, do indagar do corotitucionalidade do atual estado

do sitio, ou, seja, da let n. 2,654, de 25 do novembro ii].ti-s

12Xs



M/SEG/ 3.557	 3
SURM TFIUUN4L FEDERAL

I Qua & quo so tern alegado contra a sue cong.

titucionalidade? Segundo so depreende dos debates quo o to

ma ten auscitado, ti4s, am reeumo, siam as razes de in-

aubsiatencla ou invalidade da dita lei em face da Magna
IV

Carta t-
12).w no as enquadrar o presents eatado do

sitlo na casulatica do art. 2o6

21) no ter sido p projeto da 161 votad.o

em sess 'o oonjuxta des dues Oases do Congreaso;-

qG If 3.. ter sido a let sancionade par quem ,
na qualidade do VicePreaidente do Senado, inas indevidamea

to, assumlu a Preaidnoia da RepG.blica sin aubatituiçio ao

Sr. Joo Cafe'Filho, era impetrante, cujo imedimento, de -

cretado polo Congroaso, seria iriconstitucional.

Analiaemoaa primeira razo:-

No conata da lei a motivo do estado de al-

tio, mas des infonxnaçoe8 prestadas polo Congresso venifice.'

'V

A	 ft	
A

so que ele tone decornido de grave contingencie nacional,
p

do " penigo iminente" de conioçao intestine ou guorra civil.

. - 	A	 A	 -
Ore, a alta ou lona inc3ageçao em too a exiatencia ou nao

thex1st&cia dsse penigo conoreto no • oomportve1 no

bito do mandado do aegwançe. No permits o processo dste

writ quo, a falta do elementos objetivos e concludentea pr

duzidos desde logo pelo impetx'ante, as abra uma fase pare

co3.iolta do proves aliunde. E na ausncia do tais elementoe,

tern do son acreditada a palavra oficial.

Vejamos, agora s a aegunda razo, I intoira.'
monte destitulde do fundamento. A sesso con4unta" do 3i.

nado e da Cmare dos Depute dos 36 e.ziglda pare a apreci*'.

ço a,Danteriorl e aprovaço do estado do sltio deoretado /
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Palo Presidente cia Rep(xblioa, no pr000sso do Par2**ento.

Fora dal a eleboraqo da let quo docretoLo 6 stado do sitto

ter4 o mesmo rito dos outras lets.

'

	

	 Passenios, afinal, a terceira razo, qual *

da arguida usurpaço cia Preeidenia da Repi.b1ioa polo Vice-

Presidente do Senado, dada a inconstitucionalidade do Impe-

dimento do ora impetranto, declare do modiante reaoluo do

Gongresso. E, s qul, surge uma preliminar: pode o Supron /
Tribunal Federal su.bmeter ao crivo do sue censura urn ato do

Poder Legialativo, do carter eminentemente politico, qual

o de quo ore so trata?-

No tenho di.vda em responder arirntivamea

to.

Dede quo so encontre em jgo uma leso do

direito individual, seja civil, seja politico, decorrente

do ato do Poder Legii8tiVo, ao arrepio do preceito consti-

tucional, a interfer&oia do Poder JudicArio, polo 6rgo

do Supremo Tribunal., alncontestvel, pouco irnportando a

•	
feio marcadamente poiitioa do ato. 0 Podor Legislativo no

e,stj imuno a censure do Podsi' Judioirio quando, doscarri

lando do onones constituolonais, ofendo direltos subjetivos

individualse
uando a Constituiço, no sou art. 11,4*9

declare quo nenhuma leso a direito individual pode ser 8u

traida a apreciaço do Poder Judioirio, no iaenta os atos

do Pods; Legis].ativo. 0 dispsto no art. 101, n.I, letra j,,

da Magna Cta no pode ser interpretado no aetido do quo

arnonte Os ato8 da Mesa da Cnra ou do Sodo podem thoi-

dir na oompet&oie jurisdioional do Supremo ibunal. ]l

exegeso estaria em oontradiQo aberta corn o art. 1418

quo no consigna exoeçes. E redundaria num despropsito.

Suponh-ae, por exen1o, quo o Congresao, invadind.o atri.
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buiço iaivativa do Presidents da Rep(ibltoa, expedisse un

lei, afira 1 prornigada polo Presidents do Seriado, demiti-.
Ado urn Ministro de stado. do toda* evidenoia quo, se o M

riiatro atingido no enoontrasse obedinoia no continuado

xercloto do asu cargo, poderia vir podir aeguranQa a as-

ta Corte, corn dec1arao do invalidade da lei inconstitu -

cional. 0 reconheolmento do nossa cornpetnoia ox •apoie

esta', a contrarlo aOnaU .. na pr6pria lei do atual eatado do
sitlo, quando deo].ara quo, durante o prazo deste, o Fodor

JudioiArio no poder con1cer do mandados de seguranQa

contra atos do 0ones3o Nacional, logo, fora do estado do

sItio, inoidiro sates sob a jurisdiio do Supremo L1ibu -

nal. Venoida a proliminar, entremos no narito

Sonhor Presidents,, pode-se discordar de oo

'I tad razes oxpendidas no of ioio do infornçes do Poder La-

gialativo ao Senhor Mjnistro Relator; mas hi uns quo irr

cus4vel, embora no formulada francamonte:- ao doo].erar o

iinpedimento do ilustre 5enhor JoZo Cafe'Fj)J10, o Coneaao
no fez n*is quo roonheow umm situao do fato irreinovivel

dentro dos quadros oonatituoionaia ou legais, qual a criada

polo imperative doe canhea e nietraihadoras inaurrecionais

qua barravam a coutinuani barrando o carninho do Senhor Joio

Care Filho ate o 0ateto. A Presid&oia da Repb1ioa no po-

dia ficar aofa1e, a a sua ooupao polo Senhor Vice.. Presi-

dante do Senado, dada a anterior remG.neia do Senhor Canoe

Iu* a Presidnia da Oura doe Deputados, era nndaniento do

art. 79,	 da Conatituiço, quo aseim preceitia:-

n ca 80 do imp edimento •... do Pre-s&

dente da Republica a do Vice-- Presi. -

dente da Ropib1ioa, sero auoeasivamea
to oh*ndoa ao exercicio da Preaincia
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n o Presidte da Cnra dos Deputados,

; Vice." ?reaidente do $enedoed.era1 e

o Preal. den to do Supremo Tribunal Fede-

ral.

ISL

Q.ual o impedimto nia evidente, 0 insupere-

vol p0108 mobs legais, do titular da Presid6noia da Repbli-

ca, que o obstácu.lo oposto por uma vitoriosa insurreiço ar'n.

10 ,4 	 Afastado o nnto di±'ano da fantasia 86 -

bre a nudeZ rude da vezdado , a reaoluço do aonesso no

f ol seno a oonetataço da lmpoasibilidade material em quo

Be acha o $enhor Cars Fi].ho, de reasswn1r $ Presidnoia da

Repb1ice, em face da imposio dos tanks e baionetas do E-

xrcito, quo esto acima das lobs, da GonstituiQo e, portaxj,

4 1 to, do Supremo Tribunal Federal. Podemser admitidos Os bons

propositos desea imposiçlo, ns como a santidade des fins

no expunge	 a ilicitude doe mobs, nio bA geito, pox' nis

especioso, do consider.-1a uma situo quo poSS$ sex' apr. -

dada e resolvida do juxe por esta C6rte.

uma situagio do fato oriada e nntida pola

frça das arn*s, contra a qual seria, bviamente, inexoquL

V.l qua iquer deoiso do Supremo Tribunal. A insurreiQo 0

urn crime po].iti0o,n3, quando vitoriosa, peua a sex' urn ti..

tulo do g].x'ia, e os insuiretos estar'o a cavaleiro do regi.

me legal quo infligiram; aua vontade quo conta, e nada

'	
Admit$-se quo oste Triinal reconhecesse iap

o0øtituoioi o impedimeflto do Sezihor U5 Filho o o esta

do do altio: voltar-se-'i$ aostatu	 azite, i.	 ,

tU5Qo insurr.oion$1 do Broito, quo ainda continua corn /

"	 aihu-
08 sous oanhes em p do guerre no ampo de ntana e
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roe, para impedir o ret6rno do Senhor "af Filho Presi..

d&oia da Rop(iblic, Dedo qua o Chafe d.a 1naux'reiqo niô

aasumlu,	 propriorte, a Preeid&oia d.a Rep(blica,quem

devia aeeumi-Ia?.. 0 Senhor Vice- Preeidento do Sane do, o
penitimo gtualmente disponivel na esoala do art. 79, 12,

da Conatituiço . A declaraço do impedimento do Snhor
Ca  e Filho polo Congresso Zoi, em 1tin ani Lie., un* ai

perfluidade. Corn ou earn essa doclareçio, a no querendo

os insurretoa assumir o Govrno da Rep(iblioa, o Senhor Vi-

ce-Presidente do 3anado aquo tinha e toni do ocupar o

to, posto quo a Presidncia da Repblica no podia ficar

em aoefalia.

A 1i do estado do sitto fol sancionada por

quem, conetitucionalmente, estai subatituindo o Sonhor Cafe'

Filho, na Preaidnoia da Rep(iblioa, dado o impedimento d

/ to, decorrente do ine1utvel sio ,volo. sic iubeoI das

gas insurrecionais.

Contra una inaurreiço poles arn*s, coroa-
A	 -da do exit 0 a onion to ye 1 era ui contra- ins urr eiça o corn ma-

ior f&rça. E eata, positivemento, no pode aer feita polo

Supremo Tribunal ,, posto qua Siste no iria cornetor a ingenl4

dade do, nuita in6oua deolara Q4'o do prinolpios, expedir nan-

dado jAra eeaeax' a ineurreiço.

Al esta o n& g6rdio quo o Poder Judicirio

no pod.e cortar, pois nodispe da espada do Alexandra. 0

iluntre impetrante, ao quo me pareoe, beteu em porte erra-

da. Urn insigne professor do ireito Conatitucional, double'

do exaltado politico partid.rio, afirmou, em *itrevista no

contestada, qua o ju.lgamento dste mandado do segurança

eneejaria ooasio pare se veri.ficar 30 03 Ministros deata

Carte eram 1eaa do verdade ou lees do p do trono
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Janis nos ircu1camos lees. Janis vestimos,

D

nem podlainos vestix', a pe]..e do rel dos aninis. A nossa espa.

da a urn mero simbolo. I uma simples pintux'a decorativa no to-

to ou na paredo dAs salas da Justiça. No pode sex' oposta a

uma r eb e]. io armada* C) one eder n nda do de a eguran ça contra os-

ta seria o inesmo quo pretender aAigentar 10003 autntiooa sa-

cudindo-ihes o pano preto do nossas togas.

Senhor Presidente, o atual estado do sltio

perfeitarnente constitucional, e o impedirnento do impetrante

pare assuinir a Px'esidnoia da R epib1ioa, antes de sex' dec1-

raQ(o do Congreaso, impos1ço des forces insurr.oionais do

xroito, contra a qul no bA renidio na farnoo1ogia jun..

dice.

No conheço do pedido do s egurança.

goo* . 0 — 0 — — S — •

I

Al
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A primeira quest.o 1 oue as inforrnaçes agitam, ee saber se

sera lcito requerer iandado de segurança contra deciso

das Cinras Lgislativas, uma vez que o art. 101, ng I

letra 1, daCo tituo de 469 apenas concede ao Supre.-

mo Tribur1 Tedcra1 competncia para julgar tais pedidos

contra ato do Presidente da Rpb1ica, da Mesa da Cara

oix do Senado e do Presiclente do Supremo Tribunal,

resposta arirrnativa, entretaxuio

3010 oii	 COLI1CC0 o uarocer do Dr. Procu.rador Geral, j

fol dada por esta Carte ao conhecer do pedido de seguran.-

ça de nQ 1.959, que teve como relator o Er. Mihistro Luiz

Ga11otti pedido impetrado contra deciso da Cmara que

havia niandaclo proco(`er a exae nos iivros do T)anco do Dra

sil.

Posteriormente, contra ato que no

era da Mesa da Cmara, nias de urna das suas cornissos — a

mrito, o Indeferisse.

Assentou-se, poise nesses dois ca-.

-



•
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sos que o art. 101 i.Q I letra ij no poeria ter apli-

caço estrita porquaxito o pargrafo 24 do art. iLii, da *

mesma 06nstituig5o prescreve que para proteger direito ii

uido e certo no ainparado por habeas corpus se conceded

.ndado de segurança "seja qual fr a autoridade raspóns

vel p4a ilegalidade ou abuso do poder." E 0 pari{rafo *

LQ, oinda do iiiO .. o art. 141 estatue que "a lei no poder

e;:cliir Oa aprociaço do P 0der Judicirio qualquer 1eso

e ThTreto in0ividua1."

TTo obstante, po±s, a ornisso do *

art. 101, da nossa Carta Magna est sujcito ao exame do

Judicirio todo ato lesivo de direitos.

Ar€ument a-.'se , todavia, que se tra-

ta de uma dessas questes po]lticas, de que Tribunal al-

i'um do mundo toniaria conhecimento. Citam-se, em abono,

renerveis arestos da Suprema Carte Americana nos uais

o sentencia qi..e, so a questao	 poiltica, pelos orgos

po1icos do Tstado e no pelo Judicirio que ha" de ser

olucionàda.

No mandado de segurança de nQ 1.959,

a que ja aludi, tambem a dvida fol aclarada. Nos atos do

Legislativo ha** distinguir os cue so de natureza puramente

poltica e os rqixtos i em que havendo questes nolticas,

podem ocorrer 1eses a direitos individuais.

Os primeiros escapani a qualquer v

i1ncia do Judicirio, Os segi'ndos incidem nos seus jul-

:amentos.

No voto a que aludi, citei. Lessa,

Ruy Barbosa e Carlos Maximiliano, que trataram esta mat-

na exhaustiva e magnificamente. Pedro Lessa, sobre tocios,
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traçou corn mo ce riestre a 6rblta dos dois poderes: "Numa

/ palavra: a vlolaço de gararitlas constituclonals, perpetr

da a sombra de funçes po]iticas, no imu.ne aco dos

tribunals. A estes comete sempre verificar se a atribul-.

-o poltica, invocada pelo excepclonante, abrange nos *

sous limites a facu1dace e::erci.a."

E concir'e Lessa: "Em s1stncia: e

xercendo atrlbuiçoes politicas, e tornano.o resoluçoes pol_

tica, move-.se o poder legislativo num vasto dominlo, que

tern como limites urn circulo de extenso diarnetro, que a

Constituiço Federal. Enquanto no transpe essa penCe-

na, o Congresso elabora medidas e normas, que escapam

cornpetncia do poder judicl.rio. Desde Que ultrapasse a

clrcunstncia, os seus atos esto sujeitos ao julgarnento

o poder judiclrlo, que, cleclarando-os ina1icveis por

os ihes tira toda a eficcia jui'di-.

pag. 86.

To obstante, eu no conheço do pe-

cdnhleço m virtude de razes que singularizarn

ta causa e que extrato da prpria petiço do impetrante,

das inforrnaçoes da Assemblela e de fatos que, por serem

notnios, n.o domandam alegaço e provas.

4fato notrio, sabido de toda a *

gente, que antes e depois das eleiçes e3 de Outubro se
clizia nor toda a parte, corn Cundamento on no nos cornen-

trios das ruas, no rc1io, e ate" ,em entrevistas de altas

personalidades, que vinla, dentro em breve urn golpe mll

tar impedir a posse do srs. Juscelino Kubitschek e Joo

Gou1rt, talvez	 corn modificaçes r ais radicals na es-

trutura constitucinnal do Pars. Em sentido oposto, mas
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reveladores ambos do. .estado de esprito am
/

U

4

LI o pronunciamento de dois generais, que forani, desde loo,

destituidos do comando. Seguiu-se, cias aps, 0 ciscurso

urn ilustre Coronel, discurso que terla sido considera-

c pelo Ministro da Guerra, de carater nitidamente subve

sivo. Nesse interim, sobreveiu a crise cardiaca do Sr.Pr

F
sidente da Republica * ssumindo a Presid

A
encia o Sr. Car-

los T i -, seu substituto legal, o sr. Ministro da Guerra,s

itiou corno puniço ao aludido oficial, fosse ele desti-

tuido da comisso qm que se achava, na Iscola Superior de

Guerra, devendo reverter as fileiras da ativa, o aten

deu o sr. Presidente em exerccio e preferiu conceder-* de

misso do Ministro.

As forças do Exrcito teriarn visto,

no ato do Sr. Presidente em exerciecio urn ultrage a discis--

plina militar, ultrage praticado, possivelmEnte, corn o in-

;uito do 1?ropiciar o golpe planeado, afastando o obstcu-

lo quo seria a nerrijanencia do sr. Renricue Lott fla pasta

c Guerra. E as Forças do Exrcito, credenclando a General

Lout como seu representante, sairam para a rua. Foram ocu-

pados as postos chaves da cidade, Preso o novo Ministro

6  Guerra, dentro de poucos instantesreCtava vitorioso o

movirnento. 0 Sr. Presidente, em exerccio, recoTheu-se a-

pressadamentea urn navio de guerra e aastou-se da sde

do governo, corn os auxiliares do 51 1 3 niaior confiança.

D!-se atuaço das Forças armadas

o nono do cnntra golpe, conic pretendem Os seus simpatizan

tes; chare-soolpe, corno eucrern Os que a censuram; ato *

preventivo de defesa das instituiçes, segundo uns; mal pa

ci

ra evitar mal iaior, na frase de outros, certo e que, ju-
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ridicarnente, f ol ato de revoluço.

Tda violaço Th odc ju2d1ca de

un pars, :'or rneio da força,	 revoluç o. Ou corno diz Zag..

"es la ruptura del eciuilibrio existente entre robe

7oD3rndos, cue se	 ifiesta por la inerrupcin

temporal del hbito de obediencia de los gobernados, con

respeto al Gobierno. tt Manual de Derecho Constitucional *

pop . 1(7.

assin os	 tos a dizern, no fu-

jaios ?. palavra.	 de frente.

revoluço 60 sepre urn nal, enbora

em certos casos, inevitavel. E ento, da essa hiptese,

n.o avilta-os que dela participam. kites os enobree, Tudo

depende de serem os seus fins elevdos ou esquin12os.

Lnda 1oje, volvidos riais do vinte

0 OVO uC Sao -au10 bate palmas a revoluçao de 32 e

aida hoje se deploram os danos de outros surtos revoluci-

so	 i ertrevt,. recente, disse o Sr. General Lott:

t::i houve urn golpe, foi para preset

var o reiuie,defender as instituiçes e garantir a ordem e

a tranquilidade pblica para que o povo ja de si to sofre-

dor possa trabaihar em paz confiante nas Frças Armadas pa-

ra prover o pars. de suas necessidades e promover o seu pr

gresso e desenvo1vi'ento econmico."

No nos compete examinar essas rai

zes. 0 seu ju1'arfiento pertence ao tribunal da Histria.

::as prossiganos: o Congresso Naclo-

rIal toL1ando conhecii:iento dos graves acontecimentos" que se

desenrolavam no pars, tie considerando a situaço de fato *

pelos mesmos criada tt , disse o requerirnento apresentado k

.

ii I
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Cniara dos Deiutados, dcidiu haver como impedi,iV3r. Pre!

sidente Carlos Luz. A tt situao de fato" a que se referia

o requerinento aludido, dias depois se consoJidou corn a d

1araço de renncia feita pelo sr. Carlos Luz. 0 Governo

do Sr. Nereu Rainos, desde esse instarite , na pior hiptese,

se tornou isento de qualquer eiva.

.

Sobrevelo, entrt to, o r ;abeie-

ci.nento do Sr. Cafe Fi1ho que Se tornra,	 iioria do

ongresso Nacional e Para o Txrcito, to suspoito corno o

ir, Carlos Luz. Dizern as inforrnaçes: 	 grave contingn-

cia nacional fato b1ico e notrio, j agora selado pe-

lo reconhecimento do estado de sitlo, decrotado pelo Con-

gresso Nacional, t'inleo Corpo Co"I cc iret cia constitucio-

nal Para julgar de sua necessidade, da razo de perigo imi

nente que o iegitirnou. Ora, esse reriA nacional, essa

onvu1so de espfritos foram criados ou pelo menos agrava-

dos pela sanha destruidora corn que grupos enquistados na

poLitica do Pars e nas prprias Forças Armadas se atira-
.1contra as liberdsdes publicas e as franquias democra-

ticas, tudo, af in:: , ia obvia inability do impetrante.

Transinitindo a e:ercicio do cargo ao seu substituto nunia

hora drarntica Para a vida do Pass, quando a ascenço da-

quele ao poder festivaniente saudada Delos mais declarados

inimigos do regime, o gesto do impetrante so" poderia ser
S.	 Aentendido a luz da alegaqao por ole feita a Camara e a N

de estar acornetido de molstia gravissima. Qual flO

..oil porem asurpresa nacional, quando, diante da interven

o das Forças Armadas no sentido do iipedir se consumasse

urn golpe contra o regime e se violentasse a vontade do po-

vo manifestada livrernente nas urnas, anunciou o impetrante

'
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poucos dias antes espaThafatosamente ecoihido a uma das
Sdcasas de saude desta Capital, sua intençao de voltar ao

exercáio da Presidncia da Repiblica, como se houvera

nenas para ensejar oatenado...il

As Forças Armadas dorninantes, corn

o apoio do Congresso, fizeram ciente ao Sr. Cafe Fliho que

no ihe seria permitido reassumir.

Diz o impetrante: ItResolveu, Ecnto,
*	 eo cnotraxite retornar ao exerciclo cia k'r.sidenc1a da flep

ca e i'azia cs priaciras declaraçes nese sentido, corn

a alta preocupaço de fazer assim retornar-se o curso nor-

mal dos negcios phlicos na esfera de sua cornpetncia *

constitucional quanöo.. 4 foi procurado polo Exio. Cr, Ge-

neral Henrique Duffles e nieira Lott, in*stro CL a Guerra,

do Governo em exerccio, rUO, en tcr os do 01 velada im-

posiço ihe taxismitiu o tear de deliberaço que fora to-

nada no sntido de inipedir o regresso. dale, irrinetrante,
I.	 -	 •.A	

•

	

n	 in	 e:ia da :opuulica.'

o ha*' dvida ciue o ato das Forças

Armadas e do Congresso, dentro do esquema dos fatos do dia

11 eras no dia 21, perfeitamente lgico. Pois se aquelas

forças tinham deposto o Vice.-Presidente por estar acumpl

ciado, ao que diziarn, corn o futuro movirnento golpista, ce

tarnente no permitiriarn a volta ao poder do Presidente so-

bre o qual pesavam as •eanas acnsc.ces.
- / #' as a nos	 no iiteressa nao e l

:ica deste ou daquele procedimento, rnas a sua atinencia *

corn o Direito. Aludimos a ela apenas para mostrar que os -

fatos de 21 de N0vembro se entrosarn aos de 11 do mesmo ms,

Forarn a continuaço daqueles.
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Assentados ecses faLos, pergunta—se:

1

1i	 posicao, en face o )iroito, do r. Uereu Ramos. Se.

ra o Presidente de Dire1to, ou seraapenas urn presidente

e fato. Se a Congresso Nacional extravasou acaso cie seus

*1	 oderes declarando, inconstitucionalmente, o inipedi:io ;o

o sr. Cafe Fliho, o Sr. iTereu no sera"er urn Presider.' ji-

gal. illas esse reconheciento seria o irito do pec o Th.

Issegurança em que eu no entroo

ceiteios, portanto, fratia argu-

:taxidi, a hipttese mais desfavorvel ao Sr. Nereu Ramos:

.E sera apenas o Chafe de urn Governo de fato.

Govero de fato aquele que tern a-

parncia de urn governo legal, posto ihe falte achancela

do Direito. So governos ciue padecern do pecado originrio.

*

"Gobierno de hecho es aquel cuyo p

a	 ;T	 iaridad; gobierno de derecho es

s discutida." Gonzales Calder,

Publico, pag. 113.

Governo de fato no ditadurao

itadura e a poc: arbitrrio do Governo exercido corn Ca-

rater permanente. 0 Governo de fato e de natureza transeun

te. Surge s para quo seja realizado urn deterninado firn po-

ltico, que constitue o objeto da revoluço, e cessa quan-

do' esse objetivo foi alcançado. Governo cle fato, tpico,

presidido par V.xcia., tivernos em 1 101,1 5 9 ivando fol depos-

pelas Frças Armadas, 0 sr. Getullo Vargas.

Qual a atitude da rnagtratura cn *

face dos governos de fato ?

De absoluto respeito. De acatarnen-

to a s suas deliberaçes. A magistratura, no Brasil ou alh
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::es, no entra na aprëciaço da origem do governo. D 0 *

contrarlo, cria1oS o Poder Judlcirio a ordenar a contra

revo1io, o que jamais se viu em qualcuer pas do mundo.

•ora advo:aCos coiotentlsaiios, ce	 a ce o'tro

Hi ontraram a osmiuçar o quo soja ouet.o poJitica e

nhurn pode aprosentar, corno exeniplo, ququer declso jui-

dana pela qual os tribunals ordenassem, a urn Chefe de na-

o ontregasse o poder a seu rival .vertcido, Citaram-se a-

::as concernentes a Governos locals, mas no se conside-

:L	 flosses casos revoluçes vitoriosas ponque acima do *

poder dos revolucionrios subsiste o Governo Central. Queqn

do em 1930, as forças do sr. Getullo Vargas venceram o Sr.

Washington Luiz, ninguem se lembrou de recorrer ao Judici-.

aria afim de que fossem restituidos os 15 dias que faltavam

para o trrnino do quatrinio. E quem se lembraria de, por

-otermdio da Justiça, tomar contas ao glonioso Marechal

-eodoro quando, em 1839, derribou de seu trno o venerando

• Pedro II, iiperador vitalicio do Brash ? 0 prprio Go-

rno do Marechal Florlano, o inclito Marechal de Ferro,

no resistiria a urna anlise constitucional, pols que a

Carta de 91 prescrevia novas eleiçes quarido a vaga de Pr

sidente ocorresse no rimeiro inio. E se meriTharmos

mais para o passado, veremos quo ate o reinado de D. Pe-

dro II Se instalou corn infringncia da Const. do Imprio,

que estatula a maioriddde aos 18 anos.

& regra pois, 4 que a magistratu-

ra nao examine a origern dos Governos de fato. A ascenço

:o Podor maxino e assunto de natureza estritamente pol{ti

ca.

Ensina Meye r apud Herrfah4t: "La
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faculdad para el ejercicio del poder politico no estott ço

die lonada, sin embargo, por la adauj.pcir ,itiina, si-

no nicamente por laEl poder del

do no puede carecer en ningn mornento de um representite

que ejerza los derechos sob eranos. Como el soberano le-.

gitimo, expuisado delpoder, no est en condiciones dee2.

10, debe hacerlo el soberano ilegitirno, que, , de hecho,se

encüentra en posesin de dicho poder. La cuestion de la

•

	

	 legitimidad de un poder politico es, ciertamente, una que

ti&i Juridica l pero la consideracin de un poder . del Esta-

do, como legitizn, no da lugar a efectos ju.ridicos especia-

les.”	 ucioz	 gignclij 	 Pgrechospc00,

0 Prbprio Herrfaeaa,dt: " No se conoce nm-

caso en que los Tribunales hayan rechazado 1a possibi-

lidad de decretar normas obligatorias por los poderes re-
.9vo1ucionr1os ht pag. 106.

Assim sempre julgou a Supreina Carte da R

pblica Argentina, con.forrne se vAe em Casielio, P'erechg-.

ConstA,entino, pig. 61, desde 1861 at 1950: 11 Esta es,

en esenca, la doctrina expuesta por nuestra Corte Supre-

ma de Justicia, en las oportunidades en que nuestro

se ha visto enfrentado a situaciones de hecho, creadas

por moviznientos revolucionatios triunfantes."

Ora, pois, se o Governo do Sr. Nereu Ramos,

4 1 pelo menos, urn governo de fato, no podemos entrar na

apreciaço, que seria 0 mrito do recurso, se 4 tambni g
verno de tireito. LP inagistratura no intervem nas lutas

poifticas, a no ser enquanto no dominlo da Jutiça elel-.

0

toral, para a a1eiço, diplornaço e posse. Dal por diante
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por si mesmo que Se h de defender o Executivo. 1Se cair,

urna nova ordem jtu'{dica se terao estabe].ecido e a magistrjj

tura hao de respeit-la como fez em tdas as ôportunidades.

A subst1tuiço de urn Chefe do Governo por outro, maxims -

em urn periodo de manifesta anormalidade, 4 algurna coisa

a mais do que urn choque de intersses individuals para o

qual seja chainado a intervir o Poder Judlclrio.

No o direito do Sr. Nereu Ramos ou do

Sr. Cafe' Fliho, simple smente que estao em j ego. E' a or 1-

entaço a ser dada aos destinos da naço. Essa compete aes

trgaos politicos, no a noe s * No conheço, pois,do pedido.

Be houver de pronunclar-me sobre o mri-

to, declaro que	 concedo o mandado. 0 "impeachment" e0

lnstltuiçao obsoleta. Nascido na Inglaterra, no ano de —

703, est, naquele pa{s liberrimo, abandonado ha' quasi urn

sculo. Nos Estados Unidos teve, no periodo de formaço

da democracla, largo uso, mas ficou mais ott menos desacr

ditado desde 1868, quando do processo movido contra o Pr

sidente Johson acusado de haber, ilegalmente, demitido o

seu Minlstro da Guerra.

Discutlu-se muito e formaram-se duas opi-.

nies acerca da possibilidade de aplicar o "impeachment"

em caso de inexiste
A
ncla de crime. 0 Sr. Relator acaba de

indicar algumas autoridades. Outras existem em sentido

contrrlo. Entre nos, porm, ao que me parece, o "impea-

chment" smente poder ser aplicado em caso criminal *

/
k

*4
	 nos termos do art. 88, da Constituiço Federal.

0 art. 79, § 19 referlu-se em termos Va-

gos. Fala em impediniento. Nao diz, porm, que psa	 0
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Congresso o declarar.
.&ssim, prelizuinarmente, no conheço Tdo re-

curso. Se e].e for coxthècido, concedo a segurana.

TZL

*, 4 

4
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0 SR MINT$LAFAY2'PE D± ANRADA - Sr. Presidents,

impetra o Presidents da Repb1ioa, Joo Cafe Filho, mandjk

do de segtanca para qua The seja assegurado 0 Plano e -

xercloio de suas funçes e atribuices oonatituoionaiS do

Presidents da Republica dos Estados Unidos do Braail, pe-

la evidente inoonstitucionalidade das. reao1uçe5 alud.idas,

quo contem manifesto e insuportavel abuso do poder".

As inforinaçes prestadas pelas Ilustres Mesas d.a

CaAmara dos Deputadoa e do Sonad.o falam, roi na in-

competnoia dste Supremo Tribunal "para apreciar 0 mand,

do de segurança a ale implorado, uma vez quo o inciso I

do artigo 101 da OonstituiQo Federal concede, tO b qua

ato do qualquer dessas Mesas, mas sim uina Reso1uço Legi,

lativa, ato do soborania e do ouxth.o eminentoniente po]iti-

Itco do rgZo do Poder Legis].ativo e contra essa ResoluQo

(e no ato da Mesa)	 quo investe o inaridado do seguranQa".

E o Procurador Geral da RepIblioa entende ser mo-

portuno o melo, em taco da lei 2.654 do 25 do Novombro

tin, quo decretou 0 jakado Ae sCtio, em cujo paragrafo

nico se enoontra /I,w
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"A suaperlsaO do b soorpua restringe-se sos a -

tos praticadoa. por autoridad.es federals, 0 a do niandado do

aegurarica dos emanados do Presidents da Ropiiblioa, dos. M!

nistros do Estado, do CongL?easo Nacional e do Exeoutor do

Estado do Slitio'.
Conclu.i o Procurador polo no oonheoimento do man-

dado.
A jurisprud&noia deste Supremo Tribunal jap so fixc*i

no sentido de sua oonipetncia para apreciar Os atos apOn-

tados- corno ilegaia ainda quando part4os do Congressi) Na-

oional, do uxna do euaa Camax'as, so vulnoradores do diroi-

to ]iquido e certo do quem o roolama.

3, a Juatica para vori.tioar 08 atos quo poderiarn

ser suapensos, ou quo se enoontram suapensos: polo eatdo

de al-tio. tern obrigtriamente do conhecer da seg.n'anca p,

ra exaininando tab ver os quo so enoontraa inolu -

dos na lob do exceco, as podem af serem Inc luldos, so o

foram sam ferir procoitos coristitucionais.

A verifbcaqZo dssea atos no onquadramonto do AL -

tio 0" tunco constitucbonal do Supremo o, em virtudo do

preceito expresso do quo 'a lei no poder exoluir da apx

oiaçZo do Poder Judiolrio qualquer 1eso do direlto mdl

vidual".
0 dreitoin4IvtdUal do qualquer oidadZo Inolui os

direitos politicos aaaeguradoa na lob Major, o exorolobo
Asses direitos, as prerrogativas quo ales oonforem,e nade	 o

apenas 08 diroitos; patrlmoniabs.
Acentua Eduardo Espiriola quo no as dove oonsido--4

rar feohado a acesso aoa tribun, em baboas-oorPua, man-

dado do segurança e qualquer aço adequada, sob a aloga -

)j4lM 1)
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çao do ostado do eLtio, porquanto a propria

I
 Constituicao

em dispositivo expresso, faz ver quo a inobaervanoia do

qualquer das presoriçes dos arts. 206 a 224 tornax' ile-

gal a ooaç o e permitir aoa pacientes r000x'rerem ao Po -

der 3udioix'io". (Corn trioa Constituiço dos Estados

Unidos do Brasil, page 652).

-	 Conhoço, assint, do mandado.

Alega-s e a inoonotitucionalidade da Resoluço do

Congresso quo afastou o impetrante do exerooio do seu 4
to cargo do Presidents da RepIbltoa, p'que esao ato con

titui verdadoira subverao do regime, oem ap&io na Lei I

or, oem mesmo ft;ar urn prazo para o impodimento aoolh.td.o,

corn au.snoia abeoluta do aplicaco do artigo 79 ]ft da

Constituico.

Ilsse o inrito da aogurança, quo eu examinaria in -

clinando-ma a aoeitar a impugnaço por ter ocorrido f].agr*

to atentado a interdopendncia e haL'monia dos Podores, con

a intrOmiS8aO do I.egislativo em atopurarnente da oompet CA

cia do dotentor do Exeoutivo, e a].ni diaso ;or as ter ba-

eeador o Legie2ativo em preceito inapliovel, uina vez quo

let algwna, salvo a do impeachment ( o esta no 0 a hips-

tese), autoriza 90 Congeoso Nacional declarer impedido 0

Presidents da Republica do exeroer o cargo quo iho confo-

rirain as uznaa - so antes no fosse levado a decidir que

to preliminar neoessria px'esa ao eatad.o do stio.
	

Be

diopensasie .309 preliminar, a meu ver estaria •u, tambm,

desatendendo a let.

Passo a examinar as a let do stio podoria suapon-

fr4"4
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del' o julgamento dos niandados do segurança contra 6e' atOa

das autoridadee quo nneiona no paragrafo unico do artigo

2.

4 Soria inconstitucional a lei neasa parte, teria e

travasado 08 liniltes perinitidos ?

A Conatituiço no ax'tigo 207 determine quo a lei

do !tio indieer as garantias constitucionater quo conti-

nuai'o em vigor.

£ lei 2.654 atondou ao precoito, thdioando as ga -

rantiaa em vigor e as. 1imitaç es quo imp&e, tendo ap&io no

inoiso I do ez'tigo 206 da ConatituiQo: 11 0 Congrosso Na-

cional poder decretar o Estado do Stio nos casos:

I - do oomoço iritestina grave ou do fatos quo evj

denolam ostai' a meema a irromper".

4	 0 Congrosso 00 o poder competente, o sObel'aflO na a-

,preciaçao do-sees fatos, 0 o juiz da oportunidade da mcdi-

I	 I	 I
da, quo e sem duvida diecricionai'ia.

E logie].ando s&bre o eft, ainda uaou do atribul-

çao sua, e spec if toando qualm as garant ia a quo vigoram, corn

rossalva dad quo ficararn suspensas.

0 habeas-corpus como o inandado do aeguranca visani

a proteço do direitos individuals; urn, o di.reito do ir o

vir e o outro urn d.lreito ]iquido e certo no amparado pe

10 primeiro.

Ambos ossealinstitutoo quo me relaoionam corn 08

direltos inerontes ao indivduo podem sofrer restrices rz

estado do stio. Direitos e garantias suapeneos por urn

reazo fixado, findo 0 qual os procesaos respectivos ten-

am e tero do aer docididos, corn o reconbocimento dos di-

reitos quo oxiatirom.

JiA4"
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Pads= taia garantiaff aer objeto da lei ds quo a -

terididos Os artigoa da Oonstituico quo diapem scbre o

sCtio. 0-exame dessas queatoa, as: relativas a obedi& -

41

	

	 cia dsaes preceltos aquo podom ser llvremente aprecia -

doe na seguranca.
Ora, entre as garantiu auspeneae so erioontram ae

quo se referem a 2iberdade do 1000moço e ao exercc10 do

cargos pblicos, uma e outra so entrelaQam porque teAm em

•	
vista o direito individual, frente ao ato das autoridades

menoionadas no a].udido pargrafo ilnico.

A lei do et10 no £ manffeetaniento inoonstituclo-

nal, e par isso aceito pa1avraa do Pedro Lessa em seu U-

vro "Poder Judicirio":
0No basta dernonstrar quo a lei incrizniriada

£ injusta, opreseora, ou fore cUreitos naturals,

socials ou po].:(ticos. g ind1spenave1 convene'

do quo so trata do uma lei contraria a Constitui

ço, quo viola tun preoeito constituelonal, do -

.
	

verido se oonolufr a oposiço entre a 1.1 e 0

tigo coristitucioria]., de mQ p_ieIuvco,nos ter,

moo d.a Conatitulço". (pig. 139).

Ateridendo a easas razes deixo em euspeneo a dod-

so pedida, enquanto durar o estado do at1o, polo a con-

cesao do writ impetrado £ incompatvel corn o oftio O 08t1

do trarieitrioo
gMauvoto.	 £

#A

a	 a	 a
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A competncia do Suiremo Tribunal Federal, - quer a o-

rIgInrIa, quer a de recurso, - no se dilarga nem se re

tringe, ainda que por lei. ordinria, - els que de natu

reza exciusivarnente constitucional.

A sua competncIa para conhecer o-

I.	 riginariamente de mañdados de segurahça e a que est expre

sa no art. 101, flQ I, letra I: - compete-The processar e

julgar orlginarlamente:...."os mandados de deguranqa con -

•	 tra ato do Presidente da RepiblIca, da Mesa daCmara ou

 o Senado e do Presidente do prprIo Supremo Tribunal Fe-

deral,"

RemdIo judicial de garantia de di-

reito Individual, o mandado de segurança pressup6e a prti-

ca de	 que, pela sua Ilega].idade ou abuso de poder, se

tome lesivo daqu&Le direito (Constituico, art. lLiz,	 24);
I

mas ato a&iiinitrtIvo, ato de adnilnistraçao. Dai, o ter

a Const1tuIço incluido ao lado do Presidente da Repib1I -

ca e do Presldente do Tribunal, as Mesas das Casas do Con

gresso, porque capazes, como os prinieiros, da prtica de a-

tos. As corporaç6es, como o Congresso, nao praticani tais

atos, inas deliberam e resolvem, - e as suas deliberaç6es
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e resoluç6es, - resoluç6es propriamente ditas e leis ,.-

no podem ser oxaminadas atravs mandado de segurança,

endo pacifica a jurisprudncia de que eAle nao cabe con-

tra a lei em tse, eno quando da sua aplicaço por a -

to do uina daqueae eu outras autoridades.

V certo, - e aqul fol invocado

.nc1usive pelo Sr. Dr. Procurador Geral, em seu parecer,

	

- 	
e

ja ter eAste Tribunal assentado, ao julgar o mandado *

e segurança nQ 1.959 (ac. de 23-1-1953), que, se The -

compete conhecer de mandado de segurança contra ato da M

sa de uma Camara Leiis1atva, cornpetente tabm ha' de

zIser, por rnais forte razo, - ja que outro tribunal supe-

rior a &Le no existe, - para conhecer do pedido quando

o ato impugnado £ da prcpr1a C.mara ( Arch. Jud. CVII-

Lj83).
I

o eontriu L coril c :rleu voto para

osa dec1so porque ausente ento; assim, corn a devida

	

A	 10
r nia dos eminentes co1gas, votos vencedores fda, teria

icado vencido pelas raz6es que acabo de expr e coere

te coni pronunciamentos meus anberiores, entre outros no

mandado de segurança nQ 1.000, de que ful relator, e no

habeas-corpus nQ 32.678.

Preliminarmente, portanto, no c

nheceria do presente mandado por no estar em causa ato *

das Mesas do Senado ou da Cmara; vencido, porrn, nessa

prellminar, - dispensando-me de desenvolver iores consi-

deraç6es em prol daqu1e meu entendimento, por superfluos

nesta altura do julgamento, vencedora que esta a tse a

1e contrria, - passo a considerar o pedido sob outro as

pcto preliminar.

S
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A Resoluco da Cniara dos Deputa-

cos, homologada pelo Senado, objto do pedido de segran-

a, envolve em seu contedo indisf'arçadaniente questo de

natureza, senao essencial, eminentemente politica, corn a-

qules contrnos corn que Ilul caracterizou as quest6es po -

liticas: as que teAm por objto a apreciaçao de convenin-

cias, transitrios ou permanentes, consideraç6es de nece

idade ou vantagem nacional, requerendo uma autoridade *

ais ou monos arbitrria, subordinada a competncia dos -

que a exercem aos frelos da opiniao popular e da moral sjo

cia].. So questes, que pela sua natureza, escapain apr

ciacao judiciria, como, alia's, expressaxnente dispunha a

Constituiço de 1934, (art. 68).

Posta, pore' ,-a, a rnargem,-em face -

das controvrsias que a tse suscita, - a indagaço ate*

onde vae a incompetncia do Judicirio para conhecer de

tais quest6es, cuznpre atender, na espcie, a que os fatos

em que assentou a Resoluçao contra a qual se irnpetra a

segurança, eRtao inegvel e intimamente ligados qules *

coin que se justiflcou a declaraço do estado de sitlo pe-

la Lei iiQ 2.651.1., de 25 do ms undo. Isso niesmo resulta *

das inforinaç6es prestadas pelos Presidentes da Cmara e

do Senado, quando corn a grave conjuntura nacional existen

te, que pilbilca e notria, procu.ra relacionar a situaço

do ilustre requerente da inedida, cujo afastaniento das suas

altas funçes se imps no momento como imperativo de ordern

poiftica.

Ora, a citida lei nQ 2.654, excliiu

da epreciaço judiciria os mandados de segurança quanto *

aos atos emanados do Presidente da Repiblica, dos Minis -
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tro' de E'tado, do Congreo Nacional e do Executor do
e e tado de F(tio ( art. 29, § tnico). Alias, referindo-

e, corno faz, a atop ñonvrern NacIgLAI, parece at
que o legi c lador teve preerite a exten r o dada por

te Tribunal a Pua cometncia con c tituclonal, ee no
pretendeu dar ao diFpoitivo em que c to urn enderego ce
to....

Surpendendo, entre outrae garantia, a
expressar nos H 23 e 24 do art, 141 da Contituiço,_

e apenas as garantia, mas no aquele5 direitos que no

colidam, dificultern ou etorvem a agao do oderpubl
Co no objetivo bucado corn a adoçao deA

e remedio ex -
tremo, que e o etado de siftio, - nao ficou vedado aor
TribunaiF conhecer dos pedidor dessa p garantiac , mar
ena' para, inve c tigando dos direitos invocador, yen-

ficar, prelinilnarmente, re eles re compreendem ou nc

dentro daquleF objetivor, incidindo, cao afirmativo,

na suppens go de rua repectiva garantla, - o habeas -
corpus  o mandado de 'egurança.

Na epcie, pela r raz6e c ja acentuada c , o
pedido de regurança encontra para eeu deferimento ob -
tculo intranponfvei na lei que etabeleceu o ectado

de c tio, enquanto em vigr, ainda que se rnotre o me

mo pedido em termos a merecer, em circun e tnciac outrar,
mais acurado exame sobre a poibilidade do reu atendi.-

mento, inveFtigada a relaço exiFtente entre oF podere
pdi--criciona*rios que caracterizam o ato politico e o p i

vocador direitoe individuals de exie teAncia conetitucio
nal por le acao vlolador.

p

p	 ,.Inadmir(vel era negar execuçao a ea

F-7
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lei, decretada que fol pelo poder competente, corn ace

to na Con rtituiço, amplamente jurtificada pela anorma-

*	 Lidade poictica que atrave rr a o paiz, de cuja gravidade
S	 S

iao omo nor or juizer, ma' o Congreeco memo, por rer

ua a atribuiço de julgar da conveninc1a e da neceFri.

dade da decretaço do r(tio, ante as razoes ou motivo

de perigo que o legitimam. Recuar aplicaço a' lei,-d

que no 4 ela manifetamente incontitucional - sera
S '	 poritivar a intromirro do Poder Judicinio na erfe'ra

privativa de outro Poder, - o Legirlativo, corn infraço

do preceito conrtitucional do art. 36.

Mar, re re fundamenta a arguiço de mua

inconr titucionalidade na circunrtncia de ter e ido pro-

mulgada por quem no exerce conrtitucionalmente a che-

I ia do Poder Executivo, - arguiço cujo exame levaria

o Tribunal ao do prprio mr1to do pedido, em que, 	 .

j uantw, The ert vedado entrar, - importaria na

afirmaço de que e etamom rob urn zoyemo SLe f, hips-

tere em que baldado e derarrazoado sera invocar-re 0 a

paro ou a proteço judicial.

Em concluro: excluida da apreciaço judi

cinia, por frça do que dirpe o art. 29, § tnico da

Lei nQ 2.654 9 a garantia conrtitucional do mandado de

gurança na vigncia do ertado de Pftio por ela decretado,

uma vez venificado que ea garantla conflita corn a co

venincia e necerridade que tal medida conrtitucional -
p

bur ca tutelar, a roluço erta no e obrertar no conhecime

to do mrito do pedido, enquanto perdurar o obrtculo l,

gal que me ihe antepe, ou ento, indeferi-lo de logo,

pela merma razo.

Nme rentido e o meu voto.

.
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VOTO

0 SENHOR MINISTRO OROSIMBO NONATO:

Serthor Presidents, intensa espectativa, exacerbada em

comentarios, publicaçoea
- 

e noti
-
clasp armou-se em tome

do julgamento d&ete mandado de segurança. A atmosfera

do Tribunal transformou-se. Em vez da serenidade, 	 da

moderaço, da disoreçao caracteristica de nossos julg

mentos, o qua Be sente e urn ambiente quase de procela,

sonoro a eletrizado, prprio dos Parlamentos em seus

dias cia agitaço e de tumulto e em qua a espuma d.w pa

as Thea invade os canoelos e o recinto, ao calor das

opinioes e das contraditas exaltadas.

• Tudo isso pode ser natural e dignifican

te come {ndioe das reaçes da opinio pblica, a expli

oarta os vozerios a demonstraçes permitidos, em oem -

toe limitas,	 olaro, pela longaminidade e alto sense

demooratico do noaso egregl.o Presidents Ministro Jos

Linhares.

Mast do mesmo passo, constituem tais cia

monstraçes coisas oontrrias, ex-di&netro,	 fe1ao,

simples, mae severa l, dos tribunals, na norinalidade de

sua vida e na austereza do astilo comum e habitual cia

seus trabalbos'. S posto Be trate cia urn julgarnento his-
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/
tr1oo, sabre fato 2ao pareoer, sam precedentes em riosIa vi

da poiltica, nac h9 razao para qua a ca].Idez da atmosfe ra

em qua percutern Os debates sbre os aconteotinerxtos qua Ins

plraram o pedido dste mand4o,Insptre o nosso ju1amento a

nem qua, a voa das palxoes desencadeadas, ele delire doe

sulcos traçados pela nossa absoluta e Inafastavel fldelida

do aosprino{pjos a s lets

Jarnal,s entre nos penetrou o esprIto sedlot

oso, a agItaco do sentimentos partIdrIos a jamals aqul

so falou ou se pensou em golpes, contra-golpes, ante-gol .-

pes, anti-gclpes.

Tudo se aoendeu ac calor das paixoes parti-

darlas a o Tribunal sempre se esquivou, pot' urn Imperative

do decencia a do fideliclade a sua vocaçao historica,ao con

vita, as vezes tentador e mavioso, de subverso e das eva-

s'es da legalidade

Corn o proc].amar1 ore rotundo, nao The face o

eloglo. Registo, corn orguiho do juiz e do brasileiro, urn

fato 1.ncontendl.vel, do fa'ictl ver1.ficago,

Trata-se do cumprimento do urn dover elemen-

tar,mas nem sempre compreendido pela opinhie piblIca.

A natureza das funcoes, quo exercemos, alies,

devia ear esciarecida a expflcada ao pblioo, em vez do obs

curecl.da a deforinada pela Insinoeridade do alguns a pela

paixac de muitos,

Ainda no qua e normal e coinurn as nossas atri

buiçoes, correm equ{vocos lamentve1s quo levam a qua ret'

transforinar o Supreme em tercetra instnch.a, golpeada de met'

to a autonomia da justica estadual.

M. do Seg. n 3.557
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.

No reourso extraordInr10 pela letra a, pode
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a desjustiça de uma sentença, baseada em rro no exame de

provas, proaperar ) e f.tcar inu].ta a ofensa do tue in hipo -

thesi, pots ao Supremo o que cabs 9 a guarda cia 1noolumtda
de do princpto cia let federal, do tue in thesi.

jw Nos mesmos habeas-corpus, foge-nos a revi -

sao cia justiga cia oondenaco do ru para se apresentar ape

nas a cia vall.dade ou nultdade do prooesso,

Neste prprio mandado de seuranca, inexig

ve]. serta do Tribunal a palavra de aplauso ou de condena -

.
cao ao ato do Congresso ao declarar , o impedimento do Exmo.

*

Sr. Presidents Joao Caf Fliho,

0 Supremo Tribunal so 	 supremo nas ques -

tes cia sua competncia. No 	 poder limitador, moderador,

supe rrtsor.

E deve/ no vulnerar, seno guardar, a todo

pocier qua possa, o prtnc{pto su premo da divtso e harmonta

doe poderes

Princfpio supremo a as vezes de difloil pre

valnc1a. As democracias vivem belamente, mae perigosamen-

ta. Seu equilibrl.o depends cia harmonia a cia expansao nor -

mal doe poderes, tantas vezes irresistentes .5 tentacee

cia abusos a hipertrofiaaç

0 jogo deltoado dos frelos a contrapesos s

nas democracias de alto n{vel se mantm em aquilbrio 	 e

prImo r,

Possam Os juizes guardar corn inflexibilida-
A	 A--

de as arraias cia sua competencta, defendendo-as contra to-

das as invasoes e contertham-se, a si prprios, no clroulo

constitucional cia sua atividade•	 1)	 -
-	 cUCAtft-1

Para o juiz nao pods haver -&garrrerrbes his-

trics que o levem a quebrar o molde cia seus julgamentos
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a a alterar o criteria de -e-tBvee. 	 ( 'j,

De certo que, cldadao, nao se achaCeTh torre
de marfim 1nattngvel,

Convocara, entretanto, todas as enerrtas de

sua alma para nem ceder, envIlectdo, aos poderosos do Ol{m

ptonem se detxar coiher nas maihas das seduçes cia popula

ridade,

Sua arma a a let, a Constttutçao o premto

qua dev2 ambictonar, supreme, a o testemunho de sua consot

0 
t

	 ncta, quaa a glr1a doe justos, no dizer do Apstolo.

I

A ].tmitaçao ao poder judtcterio desarmado

dsse esprito a desanimado dessa elevaço a nobraza sera

precaria e frustra.

0 "impeachment' t somente se dare nos casos

mats graves. E a opinii'o ptbltoa, j	 dtsse, nem sempre

conduzida corn serenidade, despaixo e nobreza par muttos

de seus guias

Sua critics, vat ao sabor dos fumos de seu

orgulho, cia suas paixoes a s vezes cia sua maIlcla, crian-

do-se para as juizes uma atmosfera deterror moral contra

qua dave ele as arguer a lutar ate o extremo de sua ener -

gi a.

E como sem o equil ibria dos poderes nao ha#

verdadeira democracia, tern a nossa sofrtdo rudes golpes a

tratos cia pole,, num aprendizado actdentado a doloroso,

Pode o juiz contrtbutr para qua essas agru-

rae se mttjtuem a as normas do viver democrettco se apli-

quem a se guardem?

Pode a dave faze-b, nao poram na macida cia

seus desejos ou cia seus pendoree pessoats, mae nas exatas

lirthas traçadas na let mator.

Assim, nosso julgamento nao vat exprimir 9
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ao quo penso, a palavra do Supreme sabre a regularidade 0

4
	 muito menos a convenienota cu 0 acrto da provtdncia con

tra quo so rebela o impetrante, na defesa do seus direi -

0
	 toe.

0 poder legislative 6s, quanto ao "Impeach-

ment" previsto e regulado na Constituiçao, mediante pro-

oesso ) no ease tnobservado,e defesa, no caso,inoonoedida,

discreoionario e solDerano. Decide aqui corno poder supremo.

o seu julgamento,posto Be desenvolva dentro em norinas tin

postergevsis (trata-se do processo "quase criminal"),

politico e sobranoetro 	 revisao do poder judicial.

0 seu disoriotonartemo, no caso, nao depa-

ra 1tmitaces no poder judicirio, fato tao assinalvel e

conspiouoque, em razao dele,o Professor Pinto Antunes,ein

livro ouja segunda ediçao acaba de aparecer, considera o

Legislative o pritnaz doe poderes, e denomina o nosso sis-

tema politico do "congressualista",

Dir-se-a quo, no case, nao ocorreu 0 "im-

peachment" regular, dentro na previso da let malor, mae

declaracao baseada em simples "poder imp]ictto" e do mut-

toe constitucionalistas e doutores desaceita e repelida.E

verdade e re-verdade. Mae, a obstar qualquer pronunota-

mento nesse sentido e que desfeche na outorga do UwritU,

al este a let 2.654 do 25 de novembrode 19559 quo estbe-

leoeu o estado do s{tl.o, corn suspenso de mandado do segu
ranca contra atos emanados do Presidents da 1p5blica,dos

Ministros do Estado, do Conresso Naol.onal e do executor

Ik

0 do estado do stio".

Como realçou o eminente Sr. Ministro Lafeyst

to do Andrada a outorga do "writ" e incompattvel, irredu-

zivelmente, corn a vigncia do estado do s{tio. A razao
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inoonfutvel, mae, a •riieu ver, deixa cia levar ao nao conha-

cimento do pedido.

As provtdncias suspensas consideram-se,

*
	

quando judicialmente pedidas, para vertfl.car 
as 

86 enqua -

dram ou nao na let do stio.

Este no art. 215 cia Constttuicao Federal:

"A inobsercrncta cia qualquer das prescriçes

doe artigos 206 a 214 tornar g ilegal a coaço a permit&r

aos pacientes recorrer ac Poder Judtoierio",:j	 0 preceito, posto aluda so a pacientee al -

canga os mandados cia seguranga,como dl.].ucida Castro Nunes,

0 conhecimento, no caso, sempre se impoe pa

o

ra veriftoar 
as a providnota disoutida 

as relaciona a Se-

guranca pblioa ou a defesa naotonal,tsto , para Identifi

car o pedido, consider.-10 enquadrado ou nao dentro nos it

mites cia let.

Dais, dizer Castro Nunes, no seu preotoso ii

vro sabre mandado cia segurança:

"Sam sae conhecimento itminar estarta pro-

clamado o arbitrto cia autoridade, livre cia agir contra a

].iberdade e Os direitos mats oertos, inesmO quando a evidn

cia as mostrasse a corn apolo ate em documentos ofiotais,

nao as tratar de mecll.da relactonada coin a seguranca pb1i-

ca ou a defesa nactonal.

Ora, a ease resuitado 
as 

ohegaria Be 
as 

dis

sesse qua a suspenso das garantias constitucionais retira

cia tela judiciarta o habeas corpus a o mandado de seguran-

ça.

Nao ma parses suti].eza cia tonica esea die-

tincao necessarta".

0 "oonhecl.mento", pots, a qua nos referimos
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nao aquela operagao inteleotual que, realizada, leva ao

oo!thecitnento de meritis do pedido. E' a vertfioaçao preli-

minar a inafastavel do enquadramento do fato ou no let

de estado de stio.

0 conhecimento, pots, no caso lo. leva, ne-

ceseartatnente,	 concesso ou desconcesso do ped1do.

Objeta-se corn a inconstituctonaildade do as

tado de sltlo as ao propsito, exproba-se vivamenta ac Can

gressô sua deoretaçao.

Trata-se, porrn, de ato da competencia cons

titucional do Congresso a as lets se tinpoem ace jutzes, in

dependentemente de seus mve1s Ins pirac3cres, pela autcrtd

de de qua derivam.

E tambem a aru1.çao de sua inoonstitucton

lidade nao Be moetra em condiçoes de prosperar.
Entre outros colegas, o eminente Sr. Mints-

tro Nelson Huncrrta ofereceu s razes nesse sentido produ-

zidas confutago bastante, flO Be fazendo mister re1ter-
la,

Anna-se, porin, contra a sançao da let o ar

gutnento de ser ilegtima a autoridade qua a despedtu. 0

mullus mater defeotus guam defectus potestatis tern no di-

reito pblioo ainda mater prestiglo 8 imponenota do qua em

diretto prtvado'.

Tern-se conio ileg{tima a tnvestldura do E.

Sr. Vice-Presidente do Senado, exatemente pela inconstitu-

otonalidade do impedimenta contra o Ex. Sr. Presidents Ca.-

fe Fliho. Mas,e dificil fuztr ace fame desse dilema: — Cu

a Investidura legtima, termos qua de si mesmo eliminam

4

.

IN	 Li

o argumento, ou ilegttrna, e no pars as estabeleceu urn

govrno de fato,
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E a amplitude dos podores d&ste absorveriam

o argumento e o tornariam desvigoroso e inanA
a	 10

0 estado do stIo e pr prio da vida dernocr.

tica. E' uina sinalefa, urn hiato, urn aberto, uma suspensao

na normalidade dessa vida e daf afirmar Pelaez, em livro

abre estado do sItio a estado do dire Ito edi.torado no cor

rente ano, nac deparar le simile nos govrnos autocrti-

COB do outrora.

Se o govrno e de fato e assume ecerce os

poderes, o estado do stio avlta como urna superfluidade'.

E so Ilegtimo 9 o tltuio por quo assunilu o
Poder Exeoutivo o Sr. Vice-Presidente do Senado, 0 gayer-

no, quo exerce, e de fato, nos trnios exatos da noçao do

Laoharny: — "define-se govrno do fato o quo assume o pa-

der em consequ&noia do urn golpe do Estado ou do uma revo-

luco, sam deparar no direito existente ttulo quo lhe

permitisse exeroer a autoridade soberana".

Nao vat nessa verIficaço urn epiniclo 	 s

4	 revoluçoes e urn tributo servil aos venoedores

S As revoluçoes, como disse crelo que Trede-

lemburg, sao, quase sempre, verdadetras desgraças, so barn

constituam urn direl.to moral do povo em casos exoepolonais.

Via do regra, constituem maleflelos e o re-

gime por alas instaurado no orna corn o ideal do paz a do

justia dos magistrados.

Os D.D., nao obstante, so afanam na procura

do sua leitimaço a aparecem as teorias da vigncIa, 	 do0	 fato consumado, da sango pela vontade popular expressa na

prprIa vitri.a do inovimento e na pennanncIa do mesmo go-
a	 a a	 a

verno, etc... Exato, porem,e quo o acatamento ac governo

do fato se de por necessidade vital da ordem e para fugir
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ac flagelo malor da desordem permanente, da subversao, da

anarquia, da acracl.a, da guerra detodos contra todes.

Por outro lado, a ].egltirnaçao do governo do

fato Be da por urn processo hlstrico, a que o direito

estrartho. C grande Cesar,nos famosos verses do Gonzaga"con

segue ser heroi per urn delito". "Se acaso nao vencesse, as

na urn vil traldor proscrito".

Come quer quo seja, as Be trata do goverrD

do fate, o mandado do sezurança perderla seu sentido e to-

na sua execuçao garantida pela prpnia autoridade do fate

contra quo Be volta,

Dir-se-9 quo o govrno do fato pode manter

a let constitucional $ as lnstltulçoes,

Exato, Pods impor a si mesmo 'limitaçoes.

Mae, dentro nossas a no pressuposto do sua

vigncta, terg o estado do stlo do prevleoer corn todas

as suas naturals consequenclas, entre as quals a suspensao

do outorga do mandados do segurança contra atos do Congres

so Nacional.

Imposstvel,, assim, a outorga do "writ"%

Be abstral do estado do stio e Be Be reconhece a prevalen

eta do urn governo de fato, sua outorga avultaria come ver-

dadeiro contra-sense.

Be o governo 9 de fato, mae do poderes auto

limitados, corn a prevalncla do sltlo, suspensa ostare a

segurança

E' certo, porem, quo o stio nao suprime os

direitos, suspendendo-Thes o exerccio, 0 0 contrarlo, 00-

mc disco Joao Barbaiho, smente podenia sor proclainade per

uina Constltuiçao suicida,

Asstm, em face do stlo, o jutz no nega o
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0 dire.to pleiteado,

oonhece a 1.mpossi.btlIdade pr'ovisr1.a de 0

fazer prea1eOe'.

0 estado de sto a itmitado no tempo a no

.

4

espaco.

E o elemento do transitortedade penetra-The

a prprta def1n1ço, como demonstra Pe1ae,

Nam so dtra quo o reoorihecirnento dessa sus-
penso podere tornar o "writ" quo venha a ear concedido

provtdncta d1cria dos earabineiros do Offenbach. 0 "simi-

le" serta p.toresoo, mae njusto. A suspensao no easo, de

rtva da let, o quo a torna sobranoetra a qualquer 110ts-
urn 8 ridou1o.

Demats dtsso, por parte daquelas persona —

gene do opereta corrta urn dover descumprido de prevenço

e, no caso, nenhumdever dessa categoria pesava em queni

quer quo fosse.

Assim, voto pe].a suspenso do julgamento do

"wrlt",enquanto estiver vigenteo sIto qua Impede sua con

Ce S sac,

E dove ser posta em relevo, no caso, a po-

siçao do saorlf{cl.o do jutz qua, aourvado . let, deixa do

reconhecer urn direito quo Be The apresente em termos dig-

nos do ouvidos, a atendidos,

Mas, ao jutz nao so ihe exige apenas o Psa

crIf1 1 jntelleotus" da refernoIa do Sauer. Outros mato-

roe cumpre para nao desertar sua posico do mantenedor da

ordem expressa na let.

No case, se o gavrno ade fato, ininteli-

gIvel o pedido do segurança. Se do diretto Cu do fato,rnas

auto-limitado, a vigencia do estado de sltto impede a con

cessao do"writ".
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0 que descabe ao juiz tambm entrar no re-

moinho da ilegalidade e quebrar a lei vigente do sitlo,

ainda ao fito nobre e superior de tentar - posto baldia

4	 mente - restaurar a situaçao pristina de legalidade.

Voto pe].a suspenso do julgamento nos trinos

expostos.

*

*	 *

.
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Como consta da ata, a deciso fot a seguinte: -

-4

CONHECIDO 0 PEDIDO CONTRA OS VOTOS DOS SRS, MINISTROS

NELSON HUN(IA E MARIO GUIMARXES, DJIDIRAM SUSTAR 0 3tJLGA-

MENTO AT tJE SEJA SUSPENSO 0 ESTADO DE SITIO, PEWS VOTOS

DOS SRS. MINISTROS SAMPAIO COSTA, AFRNIO COSTA, LAFAYETTE
DE ANDRADAs EDGARD COSTA E OROSIMBO NONATO; NEGARAM A SEGU-

RANQA OS SRS, MINISTROS RELATOR E NELSON HUNGRIA E 0 SR.MI.

NISTRO RIBEIRO DA COSTA A CONCEDEU.

Impedido o sr. Ministro Rooha Laga.

Auserites. - emgso de licenQa especial, 0 øi. Mjnistro10	 0
Barros Barreto, substituido pelo sr. Ministro Afranto Costa

e o ar. Ministro Lutz Ga].lotti, em exerciclo na Presidncia

do Superior Tribunal Eleitoral, substituido plo sr.Ministro

Sampalo Costa. 	 )

H	 _I?til
OTACILIO PINHEIRO - Vice-Dire t,t'

/
/

/

0



Now

L!--l-56
	 • IuA

	 1
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

R/L.	 JRI 31 UNI A L PLETTO

IAN1DO DE SE GLTA N (;A N° 3557 - DISJRIIO FEDDL,L
1-

Sabre Petios Para Julgamento Imediato )

3- - r

dente, foram-me diri1daa pelo advogado Jorge Dyott Fonte-

ele dues petiç6es nos autos do mandadode segurança, 	 em

:iie ele e advogado do Sr. Presidente cia R epi'iblica, Joo O

• c L"ilho.

Destim-e as dues petiçes a obter quo seja fei

to o julgamonto adiedo na sesso do ].L de deZemta'o i'iltlmo.

Parece-me , Senhor Presidente, quo no me cabe re

latar estas duas petiçes, porque fui vencido na deolsio /

citada. No so' no achei quo so devosso adiar a juigamen-

, coma proferl nu voto, indeferindo o podido do mandado

segurança-

que quer agora o roquersnto, preride-se a deci -

em 11,. do dezembro, pare a qual no concorr. a

quo no posso ser, assim, a relator.

Pgreoe-ma quo as dues potiçes do quo so trata do-

vem ser relatadas e apreciadas em primeiro lugar polo Sr

Ministro dosignado pare redigir a decis 'o dé 24 do dezembro,

urn caso semeihante ao dos embargos dec1aratrios. Os em -

•rgos declarat6rios nao so relatados polo relator do fel-
-to mas polo do acord,ao.

quI trata-se de urra consequencia do acrdo; esta
A

onsequencia no pode ser relatada por rnirn,que dissentl da

ioria,
Sondo assirn, proponho que sejam as dues petiçes

:emetjds ao Sr.Ministro desigrado pare rodigir a deiso de
r9p	 ---•	 -

S
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0 TO

( Sabre Petices pare Julgarnento 	 )

C) SR, MINISiRC .FN-I0 NI\:NIc i)k CCSPA-

Senbor Presidente, estou do acrdo corn o ezninente Sr. Mi-

nistro Hahnexnn Guizneres. Apenas peço permiasio pare ag.

lientar que o relator designado pare o ac6rdo o eniine

te 6r, illinistro Sampaio C ate, quo se ache licenciado,

0 SR * MINIS1R0 OROSIMB() NONA 10- Neste

ceso sera V. Jxcia. a relator,

e	

0 SR. MINISIRO AtNI0 ANNIO I COS}-

Roebondo Os autos ra lavrar o aordo, a saim prooederei,

ns 6 preciso quo me venhain os autos e prooederei na confor

midado do quo prope o eminente Sr. Ministro Hehnennn Gui-

nraes,

I*

S
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0

( Sabre Peti2ges Rjra Ju1prnento Imeditto )

.

0 SR • iIS1RO NLLSON HUNCtIA- Shor

Presidente, estou do acrdo corn o erninente Senhor Minis

tro Hahnennn

I	 **1*-*-  S- - S - *-0

I
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V  TO

PUI !EiC THk-UA L FEOEf<L

R/E.	 ¶ZRIBUNAL pro

Ua

/

ra Ju1meto Imedbo)

0 SR, MINISThO IVJRIo G1IEMAR'E3 enhor

Prealdente, taznbm estou de acrdo corn o eminent. Serhor

Miniaro Hahnemann Ouimr'ea.

— 0 — — — — 0 — S



/
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/

rFEr	 •u.L FE I)

R,I.	 I BUNA L PLEIO

MANLADO DE SE&JR.ANçA N° 3.557 - DISRIO ?DFRL

I

s6bre Petics para Jupamento Imediato )

is

I	 YT	 II IIi. i Ou3L Senhor

Prosidante, rneu voto de acrdo corn o emineaite Serthor I4

nistro Hahxemann GUinres.

4	 ._._ ._._ ._ ._.

0
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ThtIBU1L PLO

LND1DO D 3EGTJRNQ N2 3.57- DISffiIR i?1DL

V  TO

(Sabre petiqes pare julgamento imediato)

312T-IoR IaNI 3 flO L. JYT-;PJT. D. 	 -

Senhor Presiderte, o relator do nndado do soureriça

o emlnente Senhor Minlstro Hahxiennn Guirnares.

o S2 Hi IJ1'Ti S lO IEEirAITN UI - No

se trata do mandado do seguranQe ns de ac6rdo pare o

qual nio conoorri.

o STH(; RINiSJEO	 'YEW DE ANDRDA - 0

que so requer e o pro8segui.Iner3to.

STHOi NIII3iRO fHiEIJiTN GU1iARES: - 1vs

uma oonsequnoe do urna deoieo pare a qual no ooncor

ri e em quo fiq.uei vencido.

0 SENHF LNIS EC LAYErPE. D1; iTDRiDA- 0 jul

gamento do urn nndado quo fioou em suspenso, no so con

clulu; asslin o relator	 o eminente Sr. M.iristro Hahnenrn

Guinri'es,

Data Vonia, este	 o ineu ponto do vista.

-0-0-0-

.
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MOAB 9'pTPTThTAT. PTTh1A

.

MAIWADO DE SEGURANCA NO 3.557 - Distrito Federal.

V OT 0

( S6bre petiç6es para Julgamento irnediato).

0 SENHOR MINISTRO EDGARD COSTA: - Sr.

Presidente, a deciso do Tribunal fol sustada em virtu

de de uma deliberaçao tomada p&2ft inaloria de votos. 0

que se pede que se prossiga este julgamento. 0 rela -

tor do mazidado de segrança o eminente Ministro Habne-

mann Gu1mares., Embora S. Excia. esteja vencido e e te-

nha manifestado no sentido da denegaço do mandado, acho

que S. Excia, continua como relator.

0 SENHOR MINISTRO HAHNEMANH GUIMARXES:

Relator da causa e no do acrdo.

0 SENHOR MINISTRO EDGARD COSTA : - 0 a-

ccrdo no estae em causa; nao se trata de declar-lo,mas

de decidir sobre se prossegue ou no no julgamento sust

do; cabe, asslin, ao eminente Ministro Relator do feito
A

relatar as potiçoes feitas neste sentido.

Este o meu voto.

p - -
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MA	 GURAN(A N Q 3.557 - D.FiL)rRL

4

-4

.

.3?

*	 *

ETIFICAKO DE VOTO

Sobre petices para juigamento imediato)

Sr. Presiderite, em face das ponderaçeS do eminen

to Sr. Ministro Lafayette do Andrada, DATA VENIA

do eminente Sr. MinistrO Hhnemanfl Guimaraes, tam

bm. me parece quo S.Exa * continua como relator,

porque esta suspensO o julganiento. Tamb&n eu no

tomei parte nests. deliberaçaO, mas a maioria as-

aim deliberou, o quo decidiu o Tribunal foi sus-

pender o julgamerito; enquanto so ucha suspensO o

julgamentO continua como relator o eminente Sr.M!

nistro Hahnemaflfl GuimaraeS.

DATA VENIA, acompanho o eminente Sr.Mj

nistro Lafayette do Andrada.



SUPREMO TRIBUNAL PEQEPAL

II3UNAL

iaL'I DE SEGU IcA N° 3.557 -LiRto bMDERAL

/

( Sabre Pet ices _para JuIarnerto linediato )

S
	

0 SR. MiNISo iFRNIO AN'RN1Cs -'A COSa-

Senl-ior Presidente, o desenro].ar dos debates fez-se acudir

mexn6rie o seguinte, quo o eminente Sr. Ministro 11a1me -
nnn Guimares pode nio vir a ser vencido afinal, No

fim possivel- porque o julgamento estA Suspenso- quo o

4	 mandado vextha a ser indeferido.

0 SR • MINI S JR0 NELSON HUN (RIA	 8 S i et

in qntum, S. Exdia, rio relator.

0 SR, MINISRo HAHNI#NN GUIMA1,4ES.. 0

acrdgo quo adiou o julgamento. Eu nao cctoorrI pare o

ao6rdio, do qal divrgI. No me parece quo posse eu role-

tar metria de qua]. divergi.

0 SR. MiNISRo	 TIc NIIo 1)? COS IA-

MRS V. Excia. divergiu do uma preliminar, de urn detaihe

nio da substncia. 0 relator, embora vericido na prelimi -

riar ou em questes acidentais, continua sendo relator,

0 SR, MINIS IRO HAHNEMANN GIJIMARjES- No

80 trata de unjeliminar,

0 s:, MINISIHO A tN1 ANiNIo r 

uma questo mramente inoidento.

0 SR • MINIS-IRO HAHMMANN GUI MARES- Ma a

quo depekmde do aordo, do qual no sou relator. D0jxej do

let' o relator polo menos pare	 ste ao6rdo, ao qua]. 	 so



li/c/ 2- 3. 5j7
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

prendem as duas petiçes citadas.

() SR. Tya N I S ^R 6, A tT1 111IO NiYi

erthor Presidente data venia do eniinente Senhor Minstro

Hahneinann Guimares, reoorisidero ieu voto devido 8 este

dotaihe. Parece quo so trata de urn simples incidente e 3.

Ixoia. continua sendo relator da causa, poderdo, inclusi-

ve ., ser o vencedor no final do julgamento. Depende do prQ

nunciamento do Supremo Tribujul.

Recoajdero rneu voto,

.N	 .1	 . - S - S S - S - S - • I

.

0
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ANiJAT, DL	 N 3.557 - DIS'f'.iTU FEDEL

VOTO

SOBRE PET IçoEs PARA JULMMENTO IMEDIATO

4

U SR. INLTRU OiUIMBU NONTO - Sr. Pre

siden-je, a principio inclinava -me a eniendimen-to con-

trrio ao do einiiiente Sr. Ministro Hahnemann (iuirnarães;

mas depois ponderei no se ira-tar de in-terpretaço do

acrdo, e como S.Exa. no so' no concorrea corn o sen
/

voto para o decidido e, antes, ihe 1 oi adverso, pare

cc que o caso deve ser relatado pelo prirneiro Ministro

vencedor.
r

x

it
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ThIAL PIi /

I . M E, N f C

( Sabre Petige g Para Ju]garnonto Imediato

0 S1. 1I1 LS R0 Jost LLNhA1ES (Pi.3IDllTh)-

D0 acrdo corn a deciso do Tribunal., a ma tria sera'er relata_

da polo erninente Sr. Ministro Afranlo Qgsta. Pergunto a

S Excia, se deseja fazer uso da pa].avra para relatar as

duas petiqes agora.
SR. MINJ STRO AFRANIO ANNIO DA COS-

Senhor Pesideflto, so duas as petiços, ambas corn 11 £ -

ibas datilografadas. No as ii. ainda, raz'o por quo embora

ro seja do meu desAejo procrastinar o julgrnento, indico o

adiarnento parS a primeira sesaSO, a I irn do quo eu as possS

lr e meditar sabre o assunto. Assirn, no bavera' urn julge-

mezito do iniproviso, o quo nio oonvrn nern a film nern so ?i-

buns 1.

.

0
If

L
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*1	
(Sabre ,u1gamento imediato)

VOTO - S/a preliminar

0 SR MINISTPO NELSON HIJNGRIA - Sr • Pr si

O	
dente, no so trata do embar gOs, e por isso mes

mo tenho para mini quo no ha necessiclade do pu-

b11cacO do acôrdo quo suspefldeu 0 julgamento.

Sobrevieram Latos quo, segundo 0 impetra

to do mandado do segurarica, terlam modiricado a

situaco anterior, nâo podendo mais prevalecer

a solucâo consignada na sCmu1a e publicada no

D1ário da Justiça".

Sabemos todos que o voto prevalente nes-

to Tribunal entendeu quo so devia Conhecer da

1mpetracO do mandado do seguraxica, mas suspen

/ dendo 0 julgamento, ate 0 término do Istado de

sitlo.

Coin a superveniêncla dos ratos agados

polo impetrante, 0 Tribunal pode,talvez,deCldlr

4

0

do manei.ra di:fereiite, isto é, passar a enten-

der que o feito clove ser julgado Imediatamente.

For quo aguardar-se a reviso das notas

taquigrárlcas, 0 quo pode demorar mses, so as

sobrevindaS c1rcunstflciaS podero admitlr 0



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

julgamento imedlato?

Sr. Presidente, entendo que podemos dell

berar s6bre 0 pedido de julgamento Imedlato.

.c

000000000

* I

lor
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AE.	 mIBUNAL PLO

MANDDQ DES1GDR&NQA N. 3,55Z - XStRi 1t FED-MU

(Sabre ju1amex)to imediato)

r	 -

C SH'JR iINJ.3LR() 1L Gx'S: -
Sr. Prealdente, comb regra, seria do b6a oautela aguar-

darmos a la7ratura do ac6rdo, porque noasa inem6ria po-

do atraiQoar-nos. Podemos esquecer-nos do porinenores

quo tenhain sido considerados aqul.

s, na hip6tose, o caso teve tanta

repercusalo quo so afasta qua].quor eaquocimento. Todo

nos lembramos, perfeitamente, do quo houve e do quo foi

deoidido Entendo, porisao, quo so poderal procedor ao

julgamento, ou, pelo menos, conhecer das petiQoes e do-

liberax' sabre o aeu mrito.

[__p p - I
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voTo s/ a p±oIin'iiiar

4

	0 SENHOR r:IISTRO HAi-IN1.iANN GUIM&RES:	 -

:r. Presiderite, ja' proferi meu voto na causa.

di'-vicla em acbiibir que se decida imediatamente

sbre as duas 'ootiçes do advoado requerente do

aac e seguranao

z:ca1rente, corno acentuou o erniriente Minis-

	

,imares, seria mais regular que se	 a-

uardasse a pub1icaao do acordao. TOdOS, entretan-

to, teos presente o que ocorreu na sessao de 14 de

dezembro. Neste caso especial, iarece-rne que so po-

de dispensar a juntada das notas taquicr f ica5 e a

puh1icaço dc acrdo.

At
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4fW

ThIBWAL HO

ANDA.DO BE Si •U1Ai9. IN 3.557 - D. FEIMIAL

(Sobre julganiento imeciia.to)

VOTO - S/prelirninar.

0 Si TTT TTRO RI IRO BA COSTA - SR. Presiciente,

proferi voto, na sesso anterior, no senticio de qua cie-

veria prosseguir o julgamento.

Poi este, a1is, 0 entendiniento do proprio Tribu-

nal. 0 Tribunal suspen&eu o julgainento cia inatria cia m-

rito, d.epois de vencid.a a matria preliminar, eonhecicio

0 mand.acio cia segurança, atS que terininasse o estad.o cia

stio.

Ora, em q.ualquer hip6tese, ciesde qua surgiu urn in-

cid.ente no processo, o Tribunal deliberar se deve ou no

prosseguir no julgamento.

Entencio que a niatria exposta nas petices pocie

ser apreciacia :pelo Tribunal, desd.e logo. No ht necessi-

ciad.e cia rever as notas taquigrficas, nem. Os votos qua

JS proferiiaos. Tocios sabemos muito bam qual a fund.amen-

taço do cada urn, cia modo cjue 4 urn julgamento qua prosse-

cue.

.&ssiin, entendo que poderaos decid.ir quanto ds peti-

96es, incontinenti.
4
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TRIBUNAL PLENO

*

AADL, DE	 iNA N2 3.557 - I.;T ITc	 LEiL

(SA
brc ju1ganeiito imediato)

- 
T o T 0 - S/9LIINAR -

LI kji.'U LAAY[i' L'i	 iD-

- Sr. Presidente, data venia do eminente Mi-

4	 nis-tro Afrnio Costa, entendo que o caso pode ser

apreciado no tocanfe s petiZes. 0 ju1ganento -

est suspenso, pela ocorrncia do sitio. Precisa
Ak

mos verificar se tal situaço est ou no ultrapas
S	 sada

S/v

xxxxx

xxx
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MOAB	 TRIBUNAL PLENO

T:TçA	 3. 57 - ,jtrito Fedora]..

( Sabre julgamento	 irnediato )

V 0 T 0 - Sabre Prelinitnar

0 SEH01 MIiISTRO D0.ARD CQTn: 	 Sr.
Presidente, da ate da sessao do 14 do dezembro consta a

.sniu1a de de1iberaço do Tribunel e essa silniula podia,

seno devia, constar dos autos*

D5 qualquer forma, independents da pu -

b1icaçodo acrdo, entendo quo o Tribunal pode conho-

cer e decidir do pedido ore formulado polo requerente, *

quanto So prosseguimento do julgamento do mandado do se-

gurança.S
Asim, data vnia do eminente Ministro

Afrn10 Costa, entendo que as petiçes devoni aer objto

do nossa imediata deciso.

A
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R/FJ	 TRIBUNAL PLE6

S •-	 -	 -•-	 -•'-	 -	 --

Y!!JQ / S1 PR4jA

( SSbre Ju1monto Imed1to )

.

	

	 C R. MINISJRO OROSIMBO NONtO- Senhor

Presidente, amb&n pego v18 ao eminente iVllnistro Afrgnio

C____
______

±	 de	 A
0 sta	 *	 co, par8 m-n-f&qi	 rdo oom a malorja,

- - - - 0 -. - S

.t
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